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PREDKLADACIA SPRAVA

Dokument Narodna stratégia trvalo udrzatelného rozvoja v Slovenskej
republike bol spracovany vramci Projektu “Podpora trvalo udrzatelného
rozvoja v Slovenskej republike”, ktory sa vrokoch 1999-2000 uskutoénuje
s finanénou podporou Rozvojového programu OSN (UNDP), je garantovany
Ministerstvom zivotného prostredia SR arealizovany Regionalnym
environmentalnym centrom Slovensko.

Prace na priprave NSTUR sa zacCali v marci 1999, kedy bol spracovany vychodiskovy
dokument “Vizia trvalo udrzatefného rozvoja Slovenska”. V juni 1999 bola na pracovhom
seminari navrhnutd ramcova osnova stratégie, ktora bola v auguste 1999 schvalena
ministrom ZP a Riadiacou komisiou pre pripravu NSTUR (zloZenou zo z&astupcov organov
a organizacii, hlavnych skupin podla Agendy 21). Od oktébra 1999 prebiehala Uzka
spolupraca hlavnych rieSitefov so sekretaridtom projektu na tvorbe analyz podla
odsuhlasenej ramcovej osnovy NSTUR, od maja do augusta 2000 boli vykonavané prace na
tvorbe syntéz dokumentu.

Priprava NSTUR prebiehala v podmienkach zvolenych  mechanizmov  tvorby
(participativnost, transparentnost, pristup “zdola-nahor”) a vzjomnej koordinacie &innosti
riadiacich zloziek projektu. Jej napredovanie do znacnej miery zaviselo od ochoty a iniciativy
subjektov zucasthovat sa na tvorbe dokumentu, procese budovania povedomia verejnosti
k otdzkam rozvoja spolo¢nosti atiez schopnosti dodrziavat stanovené terminy. Databazy
organizacii, subjektov a jednotlivcov v oblasti TUR boli zostavené na zaklade nominacii
a prejaveneého zaujmu o rieSenie problematiky. Bola vytvorena 29-Clenna Riadiaca komisia
pre NSTUR, ktora zasadala vroku 1999 celkom 3 krat. Vysledkom jej prace je
zainteresovanie zastupcov vSetkych hlavnych skupin spolonosti podfa Agendy 21 do
procesu pripravy NSTUR, t.j. &im doSlo k naplneniu uznesenia viady SR ¢. 655/1998
o uplathovani Agendy 21 v Slovenskej republike a vytvorenia vhodnych predpokladov pre
vznik celospoloCensky prijatelnej a prospesnej stratégie.

Zastupcovia rezortov sa na tvorbe NSTUR podiel'ali formou priamej spoluprace ako riesSitelia
alebo konzultanti. Do pripravy dokumentu boli zapojené pocetné organizacie rezortov,
Ustavov a akademickych institucii (VUVH, SAZP, LVU, SHMU, Geologicka sluzba, SAV, UK,
TU, SPU), NR SR, odbory (KOZ), podnikatelské a priemyselné subjekty (AZZZ, SOPK,
ASPEK), zastupcovia zdruzeni samosprav (ZMOS, UMOS), mimovladnych organizacii
a obgianskych zdruzeni (STUZ, Ekopolis, Ludia a voda, ETP a inych).

Formou nominacii zainteresovanych subjektov a zaverov z pracovnych seminarov bola
vytvorena databaza vy3e 200 expertov zréznych oblasti Na zaklade nominacii
zainteresovanych subjektov bola zostavena 45 &lenna interdisciplinarna (prierezova) skupina
(environmentalne, socialno-humanne, kultdrno-historické, ekonomické, institucionalne
aspekty) av jej ramci boli ur€eni hlavni rieSitelia NSTUR. Na analytickej ¢asti NSTUR sa
podiefalo spolu vySe 100 autorov a mnoho dalSich odbornikov v ulohe konzultantov (I —
Uvod — 4 autori, 1.1 — Prirodné zdroje — 21 autorov, 1.2 — Ludské zdroje — 14 autorov, 1.3 —
Kulturno-historické zdroje — 19 autorov, lI.1 — Stav ekonomiky vo vztahu k TUR — 12
autorov, Il.2 — Institucionalny ramec TUR v SR — 22 autorov). Do prac na priprave NSTUR
boli zapojené vSetky rezorty, ktoré maju kompetencie vyplyvajuce z uznesenia vliady SR €.
655/1998 o uplathovani Agendy 21 v Slovenskej republike. Kontrolna etapa postupu prac
bola stanovena na 15. december 1999, kedy rieSitelia predstavili rozpracovanost svojich
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prac, t.j. naplnenie stanovenej osnovy na 1. Narodnej konferencii o TUR, ktora sa konala
v Bratislave.

Vo februéri 2000 bol k dispozicii 1800 stranovy subor analyz (Uvod — 70, prirodné zdroje —
360, ludské zdroje — 260, kultirno-historické zdroje — 150, ekonomické aspekty — 500,
institucionalne aspekty — 370, rizikové faktory - 100). Jednotlivé €asti analyz boli v marci
2000 posudené nezavislymi posudzovatelmi. K dalSiemu posudeniu odbornou verejnostou
a objektivizacii analyz bol v diioch 12.-13. 4. 2000 zorganizovany seminar “Od analyz
k syntézam’, ktorého zavery posluZili rieSitefskym timom na uUpravu a doplnenie analyz
a nacrt syntéz.

Prehodnotenie analyz a sformulovanie syntéz bolo vykonané do konca augusta 2000, kedy
bol spracovany prvy uceleny navrh NSTUR. Tento dokument bol v sulade s pracovnym
planom projektu rieSitelom predloZzeny na verejné pripomienkovanie a proces strategického
environmentalneho hodnotenia (SEA) v septembri a oktdbri roku 2000.

Po verejnom pripomienkovani a strategickom environmentalnom hodnoteni bol dokument
dopracovany v sulade s pripomienkami, prerokovany v Riadiacej komisii pre pripravu
NSTUR a v spolupraci s MZP SR v decembri 2000 predloZzeny na rokovanie operativnej
porady ministra ZP. V prvom S$tvrtroku 2001 bude dokument predlozeny na medzirezortné
pripomienkové konanie a jeho finalna verzia predloZzena postupne na rokovanie viady SR
a Narodnej rady SR. Nasledne s prijatim NSTUR apo premietnuti principov TUR do
ucelenych rezortnych stratégii (socialneho rozvoja SR, novej ekonomiky SR, informacnej
spoloCnosti SR a aktualizovanej 3tatnej environmentalnej politiky SR) sa predpoklada
vypracovanie Narodného akéného planu TUR, zavazného prierezového realizacného
dokumentu pre trvalo udrZatelny rozvoj Slovenskej republiky.
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I. TRVALO UDRZATELNY ROZVOJ

Pojmy trvala udrzatel'nost’ (sustainability) a trvalo udrzate'ny rozvoj (sustainable
development) sa zacali pouzivat zaCiatkom 70-tych rokov najma v suvislosti s poznanim, ze
nekontrolovatelny rast akéhokolvek typu (populacie, vyroby, spotreby, znecistenia a pod.)
nie je udrzatefny v prostredi existujucich obmedzenych zdrojov. Medznikmi vo vSeobecnom
zavedeni a rozpracovani koncepcie trvalo udrzatelného rozvoja (dalej TUR) boli napr. sprava
NaSa spolo¢na buducnost’ (Brundtlandtova a kol., 1987) a Konferencia OSN o Zivotnom
prostredi a rozvoji v Rio de Janeiro (1992). NajvyznamnejSi dokument z tejto konferencie
pod nazvom AGENDA 21 je povazovany za zakladné vychodisko pre spracovanie stratégii
TUR na vSetkych urovniach. Rok 2002 bol pre ¢lenské Staty OSN odporucany ako horizont
na vypracovanie narodnych stratégii TUR.

Trvalo udrzatelny rozvoj je zakotveny v pravnom systéme Slovenskej republiky ako taky
rozvoj, ktory suéasnym i budicim generaciam zachovava moznost’ uspokojovat’ ich
zakladné zivotné potreby apritom neznizuje rozmanitost prirody azachovava
prirodzené funkcie ekosystémov (§ 6 zakona €. 17/1992 Zb. o Zivotnom prostredi).

Na zaklade vysledkov predkladaného dokumentu je mozné trvalo udrZatelny rozvoj
charakterizovat ako cieleny, dlhodoby (priebezny), komplexny a synergicky proces
ovplyviujuci vietky oblasti zivota (duchovna, socialna, ekonomicka, environmentalna
a institucionalna), odohravajuci sa na viacerych urovniach (lokalna, regionaina,
globalna) a smerujuci prostrednictvom uplatiovania praktickych nastrojov a institicii
k takému modelu fungovania prislusného spoloéenstva (komunity, krajiny,
medzinarodného spoloéenstva), ktory kvalitne uspokojuje materialne, duchovné a
socialne potreby a zaujmy ludi, pricom reSpektuje hodnoty prirody a neprekracuje
unosnu kapacitu krajiny a jej zdrojov.

Pri uplatfiovani koncepcie TUR je vefmi délezité riadit sa principmi a kritériami TUR a na

hodnotenie stavu a vyvoja pouzivat indikatory (ukazovatele) TUR. Medzi principy TUR
patria:

=

Princip podpory rozvoja ludskych zdrojov
Ekologicky princip
Princip autoregulaéného a sebapodporného vyvoja
Efektivnostny princip
Princip rozumnej dostatocnosti
Princip preventivnej opatmosti a predvidavosti
Princip re§pektovania potrieb a prav buducich generadii
Princip wnitrogeneracnej, medzigeneraéneja globalnej romosti prav obyvatelov Zeme
Princip kultumej a spolodenskej integrity
. Princip nenasilia
. Princip emancipacie a participacie
. Princip solidarity
. Princip subsidiarity
. Princip prijatelnych chyb
. Princip optimalizacie
. Princip socialne, eticky a envionmentalne priaznivého hospodarenia, rozhodovania, riadenia
a spravania

© NSO AN

~ -
= O
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PodrobnejSia charakteristika principov a kritérii TUR, ako aj vychodiskovych ramcov
a globalnych suvislosti TUR je uvedena v prilohe NSTUR (kapitola ).
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Il. ViZIA TRVALO UDRZATELNEHO ROZVOJA SLOVENSKEJ
REPUBLIKY

Ustrednym motivom vizie TUR je zmena Slovenska na krajinu zalozent na principoch
a kritériach trvalo udrzatefného rozvoja a ich uvedomelom praktickom uplatiovani.
Vizia predpoklada uskuto€nenie celkovej zmeny spolo¢nosti, pravidiel fungovania e konomiky
a najma uvedomelé dodrziavanie tychto demokraticky prijatych pravidiel. Podmienkou
dosiahnutia vizie je, ze TUR bude chapany ako komplexna prierezova problematika
tykajuca sa celej spoloc¢nosti, zalozena na aktivnej participacii vSetkych hlavnych
skupin spoloénosti. Prioritou rozvoja sa stane celkovy socidlny a kulturny rozvoj ¢loveka a
spolo¢nosti v harmonickom vztahu s prirodou a Zivotnym prostredim.

Vizia je zaloZzena na predpoklade, Ze Slovensko ma ambicie zachovat si svoju prirodu s jej
rozmanitostou i autoregulaCnymi schopnostami, buducim generaciam odovzdat dostatok
Setrne vywivanych prirodnych zdrojov a celkovo zdravé a krasne zivotné prostredie.
Zaroven predpoklada smerovanie k fungujicej, prirodu Setriacej ekonomike, zalozenej na
principoch efektivneho vyuzivania a spravodlivej distribucie zdrojov a k zdravej, zmyslupine
fungujucej spolo€nosti, umoznujucej uspokojovanie socialnych, duchovnych a kultirnych
potrieb. DbleZitou podmienkou dosiahnutia vizie TUR su indtitucie a pravne normy, ktoré
slizia jednotlivcovi a nasledne i celej spolo€nosti pri zvySovani kvality Zivota, vratane prava
na zdravé Zivotné prostredie a vSestranny rozvoj ludskych zdrojov. V ramci vnuatorného
regionalneho a miestneho rozvoja je potrebné vyrovnavanie medziregionalnych disparit a
vyuzivanie regidnov v sulade s ich potencialom, principmi a kritériami TUR. Na miestnej
urovni budu vypracované a realizované miestne Agendy 21. Vo sfére medzinarodnych
vztahov sa Slovensko stane krajinou pozitivhe ovplyviujucou medzinarodné smerovanie k
trvalej udrZatelnosti a prijme svoj diel spoluzodpovednosti za medzinarodné dianie v zmysle
hesla: ”Mysli globalne, konaj lokalne!”

Vizia predpoklada zasadné zmeny vzorcov vyroby a spotreby smerom k eko-efektivnym
sofistikovanym vyrobam, nenaro€nym nielen na suroviny a energiu a Setrnym voci zivotnému
prostrediu, ale aj nenaroCnym na sucasné formy dopravy a prepravy a podstatnému
zvyseniu efektivnosti vyuZivania zdrojov. Zarover sa podstatnou mierou zvySi racionalnost a
uvedomelost spotrebitelského spravania v zmysle dobrovolného sebaregulovania a imunity
voCi nadspotrebe tak, aby tato zmena bola na prospech prirody, spoloCnosti, ale aj
samotného spotrebitefa. Smerovanie k TUR znamena, Ze sa bude venovat pozornost
producentom (ovplyvihovanim podnikatelského prostredia), ale aj spotrebitefom tovarov a
sluZzieb najma v oblasti byvania, stravovania, dopravy a travenia vofného ¢asu.

Hodnotové orientacie obyvatelstva sa postupne zmenia, preferované budu vzorce ftrvalo
udrzatefnej vyroby a spotreby, konzumny Zzivotny Styl bude ekonomicky i moralne
znevyhodniovany. Ukazovatele stavu Zivotného prostredia (zataZenia a ohrozenia krajiny) sa
budu vyrazne zlepSovat v dosledku uplatfiovania novej filozofie hospodarskeho a socialneho
rozvoja spolo¢nosti.

Dosiahnutie vizie TUR sa nezaobide bez podriadenia jednostranne zameranej ekonomiky
hodnotovym orientaciam, ktoré su v sulade s principmi a kritériami TUR. Ekonomika sa bude
decentralizovat, diverzifikovat, sdfistikovat a transformovat do mierok, primeranych
potrebam cCloveka. Rezortné politiky budu revidované v zmysle strategickych cielov a
odporu¢ani NSTUR, celkova koncepcia hospodarskeho, socialneho a environmentalneho
rozvoja SR bude désledne vychadzat z principov TUR - dalSi rozvoj odvetvi bude zalozeny
na tychto principoch a bude podriadeny spolonému ciefu. Realizacné predpoklady na
uplatiovanie kvalitnych pravnych noriem a rozvojovych dokumentov v praxi sa podstatne
zlepSia. Na oblasti zabezpec&ujuce rozvoj fudskych zdrojov (zdravotnictvo, vzdelavanie, veda
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a vyskum, kultura) a ochranu zivotného prostredia bude vyc€leneny dostatok financnych
prostriedkov.

Zlep8i sa kvalita a zaangaZzovanost pracovnikov v Statnej sprave, samosprave a daldich
oblastiach zivota spoloCnosti. Ich praca bude operativna, kvalifikovana a kompetentna a pri
rozhodovani sa budu spravat nezavisle. Himinuju sa vplyvy korupcie a podstatne sa zlepsi
pravne vedomie obCanov a celej spolo¢nosti.

Uspesnost dosiahnutia vizie TUR v SR vyzaduje zasadnG spoloéenski zmenu.
Spolo¢nost, jej hlavné skupiny, ale aj jednotlivi ob&ania musia zmenit svoje doterajSie
spravanie, postoje, hodnotové orientacie, spdsoby rieSenia problémov a dosahovania cielov
tak, aby boli v sulade s principmi a kritériami TUR. Malo by ist o cieleny proces zmien,
ktorymi by bolo mozné dosiahnut najvy3Sie udrzatelnu kvalitu Zivota.

Pre uskutoCnenie tejto zasadnej zmeny je v SR potrebné ako vstupny predpoklad uskuto¢nit
prechod spolo¢nosti smerom k nasledovnym atributom:

Ob¢ianskaspolo¢nost’

e otvorena spoloCnost obCanov s pravnym vedomim, s rozvinutymi mechaniz mami
zabranujucimi zneuZivanie politickej a ekonomickej moci

e spolo¢nost, kde kazdy obCan preberie na seba ur€iti Cast zodpovednosti za jej
kvalitativny rozvoj, zamerany na zlepSenie kvality Zivota a ludskych vztahov

e spoloCnost, kde sa kladie velky dbraz na rozvoj ludského kapitalu (znalosti, rozvoj
vedy, kultury, duchovného a intelektualneho zivota), rozvijanie a lepSie vyuzivanie
schopnosti fudi na zaklade presvedCenia, ze jedinym prakticky neobmedzenym
zdrojom je fudska tvorivost

e spolo¢nost, kde sa medzi v8etkymi hlavnymi skupinami presadzuje vzajomna ddvera
a partnerské vztahy, kde je reSpektovana nielen sloboda arovnopravnost ale aj
medzigenera&na a vnutrogeneracna solidarita.

Spoloénost’ vzdelania (uiaca sa spolo¢nost)
e spolo¢nost, kde ma kazdy rovnaky pristup k vzdelaniu a rovnaku $ancu uspiet

e spoloCnost, kde sa vzdelanie spolu so znalostami azruc¢nostami, vedeckymi
a vyvojovymi poznatkami povazuju za najcennejSi kapital rozvoja spolo¢nosti a preto
sa podporuje celozivotné vzdelavanie, rekvalifikacia atd.

e spolo¢nost, kde sa podporuje vzdelanost, rozvoj kultury, vedy a vyskumu a vyuzivaju
sa pre rozvoj na vSetkych urovniach a vo vSetkych sférach.

Informacnaspoloc¢nost’

e spoloCnost, ktora prekroCila industrializmus, v ktorej sa adaptovala ekonomika a cela
spolo¢nost na prebiehajice procesy civilizacnej transformacie, vymenu zastaralych
technolégii, reorganizaciu ekonomiky do podoby sieti

e spolo¢nost, v ktorej poklesla uloha Statu a vzrastla uloha samospravy, neziskovych
organizaciia podnikatel'skych subjektov

e spolo¢nost, ktora sa otvorila svetu, integrovala do sieti svetovej ekonomiky, v ktorej
dochadza k rastu zivotnej Urovne obyvatel'stva, podpore socialnej ochrany obyvatelov
a k ekonomickej a spoloCenskej stabilizacii.

Spolo¢énost’ s environmentalnym vedomim

e SpoloCnost, ktord dbésledne reSpektuje poZiadavky zabezpecCujuce dlhodobé
vyuzivanie krajiny a prirodnych zdrojov
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e spoloCnost, ktora dbsledne uplatiuje princip zvy3enej opatrnosti, monitoruje vyskyt
rizikovych faktorov a zniZuje ich na minimum

e spolo¢nost, ktora eliminuje Cerpanie a vyuzivanie neobnovitelnych prirodnych zdrojov
a prispésobuje intenzitu vyuzivania obnovitelnych prirodnych zdrojov regeneraénym
schopnostiam prirody

e spolo¢nost, ktora venuje zvySenu pozornost zachovaniu biodiverzity rastlinnych a
z2ivo¢isnych druhov a spoloCenstiev, vratane zachovania a posilhovania Zivot
podporujucich, autoregulaénych, samodistiacich a sebapodpornych prirodnych
mechanizmov

e spolo¢nost, ktora uplatiuje integrované planovanie arozhodovanie vo vSetkych
sférach spoloCnosti a ktora povazuje environmentalnu vychovu avzdelavanie za
vyznamnu sucCast nielen vyuCby na Skolach, ale aj za sucCast celoZivotného
vzdelavania.

Hoci dosiahnutie vizie trvalo udrzatelnej spolo¢nosti sa v sucasnosti javi ako realne
az vdlhodobom céasovom horizonte, je potrebné zdéraznit, Ze sucasné globalne
celosvetové problémy, medzinarodné postavenie a ciele Slovenska nedavaju pre nasu
krajinu ina zmysluplnu alternativu, ako je postupna realizdcia vizie trvalo udrzatel’ného
rozvoja.




Narodna stratégia trvalo udrzate'ného rozv oja Slov enskej republiky

IIl. VYCHODISKOVA SITUACIA TRVALO UDRZATELNEHO
ROZVOJA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Pred formulovanim stratégie TUR je potrebné zhodnotit doterajSi vyvoj a su€asny stav
spoloénosti z hladiska predpokladov pre uplatfiovanie TUR. Prierezovy pohlad sa opiera o
podrobné analyzy kulturno-historického, socialneho, ekonomického, environmentalneho
a indtitucionalneho aspektu, vratane zohladnenia medzinarodnych a regionalnych suvislosti
TUR (priloha NSTUR, kapitola II).

Vyvoj Slovenska v predsocialistickej etape prebiehal prevazne v kontinuite spolo¢nosti a
krajiny, zaloZzeny bol najma na zdsadach spolunazivania ¢loveka s jeho prostredim. Typické
bolo agrarne a lesohospodarske vyuzZivanie krajiny, len s lokalnymi vplyvmi priemyselne;j
vyroby a tazby nerastnych surovin na Zivotné prostredie. Postupne sa tradicné hodnoty a
spOsob vyuzivania Uzemia zacinaju menit, prehlbuji sa rozdiely medzi dlhodobo
udrzatefnym a realnym vyvojom, ktoré sa naplno prejavili najméd v obdobi socializmu.
Skodlivé vplyvy komunistickej ideoldgie viedli k deformaciam fudskych hodnét, nadmernému
vyuzivaniu prirodnych zdrojov, likvidacii historickych pamiatok, tradicii a celkovej deformacii
a degradacii kulturno-historického prostredia. VSetky prvky demokracie boli prakticky
zlikvidované a nahradené totalithym politickym a spoloCenskym systémom. Hoci
demograficky vyvoj a zakladné socidlne azdravotné ukazovatele boli pomerne priaznivé
(celkovo sa navonok zlepSil socialny status obyvatefov), vskutoCnosti boli potlacené
uréujuce vnutorné faktory podmienujuce ludsky rozvoj atak po 40 rokoch “budovania”
socializmu sa ocitla slovenska spolocnost v stave celkovej krizy. Hospodarstvo fungovalo na
principoch uzavretého trhu a centralneho riadenia, prakticky zlikvidované bolo podnikatelské
prostredie. Nepriaznivé zmeny v oblasti Zivotného prostredia suviseli najma s enormnou
industrializaciou krajiny (nevhodna Struktira a lokalizacia priemyslu), velkoploSnym
intenzivny m péddohospodarstvom, koncentraciou a centralizaciou hospodarstva a riadenia.
Toto vSetko vytvaralo v obdobi revoluénych zmien v r. 1989 vel'mi nepriaznivu vychodiskovu
situaciu pre dlhodobo udrzatelny rozvoj spolocnosti.

Devat'desiate roky predstavuju vemi vyznamny ,skok® spolo&nosti od diktatury k budovaniu
demokracie. Meni sa politicky (institucionalny) a ekonomicky systém, sprievodne sa
uskuto€riuju zmeny v socialnej, duchovnej (kultirno-historickej) a environmentalnej oblasti.
Typické su vSak vnutorné protireCenia novodobého vyvoja slovenskej spolo¢nosti, ktoré
okrem silnych stranok a prileZitosti pre TUR spolo¢nosti su sprevadzané slabymi strankami a
rizikami. Je evidentné, ze vychodiskova situacia TUR na Slovensku na zaklade doterajSieho
vyvoja nie je jednoznacna a vyzaduje systémové a integrované zhodnotenie - formulovanie
hlavnych oblasti a problé movych okruhov rozvoja spoloénosti v SR.

1 HLAVNE OBLASTI A PROBLEMOVE OKRUHY ROZVOJA SPOLOCNOSTI SR

A. Medzinarodna pozicia Slovenskejrepubliky - miesto vo svetovom spolocéenstve

1. Priazniva vychodiskova pozicia SR v medzinarodnom kontexte, v pozicii blizSie
k rozvinutym demokratickym krajinam, ako k rozvojovym krajinam

e zmena medzinarodného postavenia SR v 90-tych rokoch — po Uspe$nom prechode
od socializmu k demokracii a relativne bezproblé movom rozdeleni Ceskoslovenska
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vznikla SR ako samostatny Stat na zaklade principov parlamentnej demokracie

o Clenstvo SR v medzinarodnych organizaciach (OSN, UNESCO, OBSE, Rada
Eurdpy), pristupenie k medzinarodnym dohovorom, zmluvam a chartam

e proces integracie SR do eurdpskych Struktar, vonkajsia aj vnutorna podpora

e existencia predvstupovych fondov EU a proces aproximacie prava, uc¢ast SR na 5.
Ramcovom programe EU, r6znych medzinarodnych projektoch a pod.

o predpoklad zaclenenia SR medzi vyspelé svetové krajiny - relativhe priaznivé
demografické, socialne, hospodarske ukazovatele v celosvetovom porovnani — nizke
hodnoty umrtnosti, potratovosti, pomerne vysoka uroven vzdelanosti obyvatelov SR,
pomerne vysoka uroven hospodarstva v porovnani s rozvojovymi krajinami

e postupné znizovanie environmentalneho dlhu z obdobia socializmu

2. Prilezitosti arizika procesu globalizacie

o priezitosti spojené s globalizaciou — lepSi pristup kinformaciam, SirSie mozZnosti
vzdelania a pracovného uplatnenia, priezitosti na uplatnenie slovenskych vyrobcov
na svetovych trhoch (va'ny obchod tovaru a sluzieb)

e nepriaznivé trendy spojené s celosvetovym globalizaénym procesom - strata
narodnej identity, prienik cudzich kulturnych, socialnych a hospodarskych vzorcov,
nadmerny prienik zahraniénych spolo€nosti na domaci trh (medzinarodny finanény
trh), globalne environmentaine problémy a i.

e nepripravenost’ spolo&nosti na uvedené rizika a prileZitosti — prevladajuca obava
z prevazenia rizik

B. Vnutorna politika, verejna sprava aucast’ verejnosti na rozhodovani - zaklady
fungovania demokratického Statu

3. Rozvoj demokracie, politického pluralitného systému, pravnych nastrojov
a institacii v 90-tych rokoch

celkova zmena spoloCensko-politickych podmienok a zasadné reformy vo vSetkych
oblastiach zivota — vyrazna zmena nastrojov, organov a institucii pre zabezpeclenie
riadenia spoloCnosti — napr. oblast planovania (opustenie direktivneho systému
planovania), pravny systém a ekonomické nastroje (postupna harmonizacia nasho
pravneho systému aekonomickych nastrojov s pravom a ekonomickymi nastrojmi
vyspelych demokratickych krajin)

postupna celkova zmena pravneho systému SR - novela Ustavy SR, postupné prijimanie
novych prierezovych pravnych predpisov a predpisov pre oblast socidlnu, kultarnu,
ekonomicku a environmentalnu

postupné uplathovanie hodndt spojenych s demokraciou (emancipacia, autondmia,
sebarealizacia, vacsi vplyv obfanov na rozhodovani, ochrana prava na slobodu nazorov,
ale i bezpec€nost ob¢anov, pokoj a poriad ok)

deklarovanie principu trvalo udrzatefného rozvoja v programovom vyhlasenivlady SR ako
nevyhnutnej podmienky vstupu SR do eurdpskych a transatlantickych Struktar

podpora principov a kritérii TUR v niektorych prierezovych rozvojovych koncepciach
a pravnych predpisoch SR
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prevazne pozitivha uloha NR SR pri zavadzani socialnej a trhovej ekonomiky, pozitivne
pbsobenie vyborov NR SR pri presadzovani aktivit TUR

prehlbovanie demokratizacie a humanizacie Skolstva, rozvoj vzdelavacich prilezitosti a
rovnost pristupu k vzdelaniu

pozitivne zmeny v oblasti pdsobenia a fungovania institucii v oblasti vzdelavania, vychovy,
poradenstva, propagacie, vedy, vyskumu, informatiky a pod.

budovanie Statneho informacného systému, rezortnych informaénych systémov a viadnej
datovej siete GOVNET

. Nedostatoéné plnenie niektorych funkcii $tatu, verejnej spravy a hlavnych institacii

chybajuci rozmer strategického a dlhodobého planovania ariadenia spoloCnosti -
kratkodoby c¢asovy horizont planovania bez reSpektovania dlhodobych a trvalych priorit
spolo¢nosti — nedostatoCne prezierava €inost vilady, nedostatoéné pravomoci a €innost
poradnych organov vlady

nekoncepcnost’ pristupu viadnudcich politickych stran k uplatfiovaniu kfu¢ovych reforiem
spoloCnosti — uprednosthovanie stranickych zaujmov pred celospoloCenskymi
(prepojenie Statu s politickymi stranami), celkova pomalost a mala ucinnost reforiem
spolo¢nosti

nedostatocné uplatfiovanie ustavnych principov v praxi — napr. zastupitel'skej a priamej
demokracie (suvisi s neukoncenou reformou verejnej spravy)

nedostato¢né dodrziavanie medzinarodnych zavazkov, ale aj domacich pravnych
predpisov a zavaznych dokumentov — vo vztahu k TUR napr. neuplatnenie vysledkov a
odporucani konferencie v Rio de Janeiro (uznesenie vilady SR ¢&. 118/1992)
v hospodarskej a socialnej sfére, nedostatoné uplatiiovanie vysledkov Agendy 21
(uznesenie vlady SR &. 665/1997)

nedostato¢na vynutitelnost prava, nedodrZiavanie zakonov a predpisov aj zo strany
Statnych organov

nedostatky v koncep&nej praci ustrednych organov Statnej spravy - neuplatiiovanie
principov. TUR a strategického environmentalneho hodnotenia pri prerokovani a
schvalovani zasadnych rozvojovych koncepcii a v8eobecne zavaznych pravnych
predpisov

nedostatocne kvalitny vykon verejnej spravy - pretrvavajuci rezortny pristup v ¢innosti,
nedostato¢na transparentnost a vysoka miera korupcie, prevaha administrativhej a
operativnej &innosti nad koncepénou, zdihavé postupy vybavovania a nepruznost
¢innosti, uprednostfiovanie politickych a ekonomickych zaujmov

nedostatoc¢na funkEnost systému kontroly verejnej spravy

nevyhovujuce kompetencie medzi $tatnou spravou a verejnou spravou (prerozdelovanie
dani, verejnych zdrojov), nevhodné posilnenie ulohy Statu na Ukor Uzemnej samospravy
vyplyvajuce z nedostatoCného posilnenia samospravneho sektora po r. 1990,
nedotiahnutej reformy verejnej spravy, jej nedostatocného a pomalého uplathovania

maly dbéraz na rozvoj a financovanie “nadstavbovych” rezortov Skolstva, kultury,
socialnych veci a rodiny a zivotného prostredia v systéme Statnej spravy, dominancia
vyrobnych sektorov

nedorieSené vztahy v oblasti prirodnych zdrojov — kompetenéné spory rezortov zivotného
prostredia, péddohospodarstva a Ciasto€ne hospodarstva najma v oblasti vodnych zdrojov,
pddy a lesa
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5.

nevhodna reorganizacia Statnej spravy v Zivotnom prostredi vr. 1996 — znizenie
ucinnosti vykonu Statnej spravy, podfinancovanie rezortu

nadmerna miera korupcie v spolo¢nosti - dotyka sa vSetkych oblasti hospodarstva,
najviac v8ak verejnej spravy, sudnictva a policie, niektorych socialnych rezortov (napr.
zdravotnictvo)

nedostatone pripravena a vybavena armada, rozpor deklarovania integracie SR do
NATO a realnych krokov a finanéného zabezpec€enia na modernizaciu armady, verejna
mienka nepriaznivo naklonena vstupu SR do NATO

nedostatocne kvalitne fungujuci systém vnutornej bezpe€nosti — Statna policia dlhodobo
zalozena na represivhom systéme, s nedostatocnou kriminalnou prevenciou (v minulosti
ochrana spolo¢nosti pred ochranou jednotlivca), nedorieSené pravomoci mestskych
policii

nevyhovujuca funkénost sudnictva — zavislost sudcov na politickej moci, vysoka miera
korupcie, pomalost rozhodovania

nedostato¢né koordinaéné mechanizmy a spolupraca medzi sektormi v projektoch
zameranych na TUR na miestnej a regionalnej urovni, nedostatoné podmienky a
podporné mechanizmy pre uplatfiovanie TURv SR

nerozpracovanost ukazovatelov TUR pre ucely rozhodovania na miestnej, regionainej
a narodnej urovni, nepostacujuca kvalita informacii pre rozhodovanie

Pozitivna, avSak nedostato¢ne vyuzivana uloha mimovladnych organizacii,

zaujmovych zdruzeni a verejnosti v rozvoji spolo¢nosti

Ciasto€na demokratizacia a decentralizacia riadenia spolo¢nosti, priblizenie vykonu
verejnej spravy ob&anovi na principe subsidiarity

pozitivne pbsobenie fretieho sektora (mimovladnych organizacii) vo vSetkych
spolo¢enskych oblastiach (najmd environmentalnej, spoloéenskej, humannej) — vzajomna
spolupraca, rozvoj komunitnych iniciativ, podpora de mokratickych politickych procesov

pozitivna uloha zaujmovych zdruzeni v procese presadzovania regionalnej, miestnej
alebo odvetvovej politiky — napr. ZMOS, UM SR, vytvaranie partnerstiev hlavnych skupin
spolo¢nosti

nedostatoCne fungujuca obcianska spoloénost - nedostato¢na podpora niektorych
fudskych prav a obCianskych slobdd ob&anov zo strany Statnych organov — napr. rovnost
§anci a prilezitosti pre ich uplatfiovanie (pravo na pracu a vhodné pracovné podmienky,
primeranu zivotnu uroven, vzdelanie)

C. Hodnotové orientacie obyvatelov a pravne vedomie, vychova a vzdelavanie

6. Narusené pravne vedomie a nepriaznivé hodnotové orientacie obyvatelov

narusenie prirodzeného pravneho vedomia (vnutorna izolacia a pasivita absollutnej
vacsiny obanov), odmietanie zodpovednosti za veci verejné

vysoka miera tolerancie voCi nezakonnému spravaniu a socialno-patologicky m javom,
verejna mienka naklonena priaznivo k niektory m typom asocialneho spravania a rasizmu

dvojaka moralka spolo¢nosti — rozpor medzi proklamovanym krestanstvom prevaznej
vacsiny obyvatelov a skuto&nou moralkou v spolo¢nosti
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7.

pretrvavanie nepriaznivych trendov a hodnotovych orientacii zo socialistickej etapy
vyvoja spolo€nosti, objavovanie sa novych negativhych trendov (zv. hodnotovy chaos
v spolo¢nosti) - ustup tradi€¢nych hodnét (usilovnost, disciplina, zmysel pre povinnost,
skromnost, vzajomna ohladuplnost) na ukor preferovania individualizmu, materialnych
hodnét, nadspotreby a konzumného spdsobu zZivota

maly zaujem obCanov o otazky Zivotného prostredia, nedostatoCne vypestované
povedomie spolunalezitosti s prirodou

nepripravenost velkej Casti obéanov (najma na vidieku) na zmeny suvisiace s prechodom
od totalitného rezimu k demokracii a s tym suvisiaca neistota a frustrécia obyvatelstva

nahrada tradi€cnych dlhodobych vzorcov spotreby (zalozenych na skromnosti,
nenaroc¢nosti) za konzumné vzorce zalozené na nadvyrobe a nadspotrebe, konzumnom
spbsobe Zivota

nedostato€na vychova a osveta v oblasti budovania pravneho vedomia a hodnotovych
orientacii

minimalna informovanost ob&anov o problematike TUR

Nedostatoény rozvoj kulturno-historického a narodného povedomia a kultary

vSeobecne

nedostatocné alebo deformované historické a narodné povedomie (zapriCinené
extrémnym nacionalizmom alebo historickym agnosticizmom) napriek relativhe vysokej
urovni historického vyskumu

nepriaznivé trendy v rozvoji kultiry — nedostatoéna funk&nost kulturnych zariadeni,
potlacenie tradi€nych kultirnych hodnét, preferovanie importovanej, masovej a nasilnej
kultary

8. Nedostato¢na podporarozvoja vzdelavania, vedy a vyskumu

nevhodna S&truktira vzdelavania na zakladnom a strednom stupni — zalozena na
mnozstve informacii a vedomosti pri nedostatku praktickych &innosti, spbsobilosti a
zruénosti

nedostato¢ny dbraz vyuky na eurdpsku dimenziu, vyuCbu jazykov, informacné
technologie

kvantitativny narast vysokého Skolstva na ukor kvality

absencia stratégie rozvoja Skolstva, pomala transformacia vysokého S$kolstva,
nesystémové zavadzanie opatreni, nedostato¢na ucast verejnosti na reformach

nevyhovujuci stav vo vede a vyskume — zld organizacia, dlhodobé podfinancovanie
vyskumu, nedostato€ne rozpracované koncep&né materialy

nedostatoCny rozvoj tedrie koncepcie ftrvalo udrzatelného rozvoja, nedostatoCny
mechanizmus prenosu vedeckych poznatkov do informacii
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D. Uzemny a regionalny rozvoj, planovanie a vystavba

9. Nevyvazeny rozvoj sidelného prostredia (miest a obci), nesulad planovacich
¢innosti

10.

roztrieStenost kompetencii v oblasti uzemného planovania a regionalneho rozvoja,
prevazujuci nesulad uzemného planovania, regionalneho planovania, rezortného
planovania, zaujmov regiénov a obci, zaujmov a c&innosti organov 3tatnej spravy -—
presadzovanie skupinovych a rezortnych zaujmov na Ukor integrovaného rozvoja,
nejednosnost zamerov a pristupov

chybajuca integrovana urbanisticka, pamiatkarska a environmentalna prax a planovanie

nizky stupen rozpracovanosti na miestnej urovni (viac ako 50 % obci nema spracovanu
uzemno-planovaciu dokumentaciu)

zvySovanie rozdielov medzi urbannym a ruralnym prostredim (demograficka,
spoloCensko-kulturna, hospodarska, ekonomicka oblast) vyvolavajuce prehlbovanie
medziregionalnych rozdielov, vznik jadrovych a margindlnych regiénov, formovanie
problémovych regidbnov — spoc€iva napr. v dlhodobom naruSeni prirodzenej formy
osidlenia (urbannej a ruralnej Struktdry), v prefudneni miest a vyludfiovani malych
vidieckych sidiel

pretrvavajuca nedostatoCna atraktivita vidieckych sidiel (najmd vzdialenejSich od
mestskych centier) — nedostatok pracovnych prileZitosti, mald obyvanost bytového
fondu, suvisiace socialne a ekonomické problémy

prevazujuce nepriaznivé migratné trendy obyvatefov - pokradovanie procesu
vyludnovanie vidieka (najma malych obci) sprevadzané dalSimi nepriamymi faktor mi
(demografickymi, socialny mi, hospodarskymi, nedostato¢na infrastruktira), CiastoCne
vyvazene procesom sustredovania obyvatelstva do zazemia miest

narastanie negativnhych socidlno-hospodarskych javov v mestskom prostredi -
nepriaznivé demografické trendy, nedostatok bytového fondu, konzumny spésob Zivota,
strata socialnej kontroly, socialno-patologické javy, environmentdlne a dopravné

problémy

Formovanie problémovych (okrajovych, marginainych) regiénov

vyrazné regionalne rozdiely v ekonomickej vykonnosti regidnov — prejavujuce sa aj
v miere zahraniCnych investicii

vysoka regionalna diferenciacia nezamestnanosti ako ddésledok pdésobenia viacerych
faktorov (relativha geograficka poloha s ohfadom na centra ekonomického rastu, podiel
zamestnanosti v jednotlivych sektoroch narodného hospodarstva, vzdelanostna a
etnicka Struktira regionalnej populacie, regionalna podnikatelska aktivita a jej
diverzifikovanost, uroven infrastruktary)

velké regionalne rozdiely v oblasti vzdelanosti (rozdiely su spojené aj s etnickou
prislu§nostou)

velké regionalne rozdiely v infrasStruktire — nedostatoCna vybavenost na vidieku
(kanalizacia, vodovody, plynofikacia), najma v marginalnych regiénoch, nedostatoéna
dostupnost’ okrajovych oblasti a regidonov (cestna a Zelezni¢na siet)

regionalne rozdiely v kvalite dopravnej siete a dopravného spojenia — nedostato¢na
dostupnost najma okrajovych regidonov
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11

vyrazny a celkovo sa prehlbujuci trend formovania tzv. marginalnych (okrajovych)
regionov, charakteristickych zaostavanim za centralny mi regionmi takmer vo vSetkych
oblastiach - rast po¢tu dlhodobo nezamestnanych, socidlne odkézanych obyvatelov,
nizky prijem ekonomicky aktivheho obyvatelstva, vysoka zavislost na socialnych
prijmoch, slaba uroven priemyslu a sluzieb, vyS§Sie zastupenie obyvatelov zamestnanych
v polnohospodarstve, absencia modernej infrastruktury

. Pretrvavajuce problémy v stavebnej €innosti, vystavbe a udrzbe stavebného fondu

zla kvalita a stav Casti bytového fondu, nedostatocna starostlivost (nedostatok investicii
do oprav a obnovy) o bytovy fond napriek celkovo pomerne mladému bytovému fondu
Slovenska a jeho dobrej infrastrukturnej vybavenosti najméa v mestach

restituény proces, navrat majetku do ruk vlastnikov — predpoklad na lepSiu starostlivost o
sidelné a technické objekty (napr. rekon$trukcie centier miest a velkého poctu objektov)

uplatfiovanie niektorych pozitivnych programov v oblasti starostlivosti o sidla (Program
obnovy dediny, Pekna obec)

nedostatocne rozvinuty trh s bytmi a z toho vyplyvajuica nizka mobilita obyvatelov, €o
nepriaznivo ovplyvriuje trh prace a zvySuje nezamestnanost

nedorieSené majetkové vztahy ktechnickej infrastruktire obci (prevod vlastnictva
inzinierskych sieti na obce)

pretrvavajuca regulacia cien najomného a bytovych sluzieb (deformovany vztah
obyvatelov k majetku)

monofunkéna uniformna vystavba v uplynulom obdobi - déraz na vonkajs i efekt namiesto
skromnosti a funk&nosti pévodnej vystavby, nereSpektovanie miestnych podmienok a
kontinuity — extrémy socialistickej vystavby su nahradzané novodobymi extrémami
architektury “milionarskych “ vilovych Stvrti

nedostato€na ochrana pamiatkového fondu v sidlach - zly stavebny stav pamiatkovych
objektov, €asto aj vazne naruSenie nevhodnymi Upravami, nekvalitha a nekoordinovana
¢innost  zodpovednych organizacii, nedorieSena legislativna a finanéna pomoc
vlastnikom a najomcom pamiatkovych a historickych objektov (vyvolavajuca chybajuce
prostriedky na obnovu a udrzbu stavebného fondu)

nedostato¢na ochrana pamiatkovych a historickych objektov — slaba koordinacia, nizka
kvalita odborného riadenia, konflikty zaujmov, nevyhovujice finanéné a personalne
zabezpecenie

stagnacia stavebnej vyroby vratane bytovej vystavby a obcianskej vybavenosti, ako aj
vyvozu stavebnych prac, nepriazniva Struktura stavebnych prac (nizky podiel oprav a
udrzby malych objektov, preferovanie velkych projektov infrastruktury a energetickych
stavieb)

neuplatiiovanie tradi€nych zru¢nosti a remesiel v starostlivosti o krajinu a sidla —
postupny zanik, nahradzanie novymi €asto nevhodnymi technoldgiami

E. Socialno-humanna dimenziarozvoja

12. Nepriaznivé demografické trendy a populaéna struktura obyvatelstva

nepriaznivé demografické trendy (faza tzv. druhého demografického prechodu) a vyrazna
zmena demografického spravania obyvatefov SR v 90-tych rokoch - Ciasto€ne prirodzeny
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13.

proces identicky so situaciou vo vyspelych krajinach, s €iasto€ne zmeneny mi vnutornymi
podmienkami (socialne faktory, nedostatok bytov)

pokles prirodzeného prirastku obyvatelov (najma vyrazne znizend poOrodnost),
zvySovanie priemerného veku a zhor$ovanie vekovej Struktury (stagnujuci typ populacie)
nizka stredna dizka Zivota a jej pomaly rast (v porovnani s vyspelymi krajinami —
prehlbovanie rozdielov), vyrazny rozdiel medzi priemernym vekom dozitia muzskej a
zenskej populacie, velké regionalne rozdiely (mesto — vidiek, zapad — sever a vychod),
odlidné demografické spravanie romskeho etnika

Nepriaznivy zdravotny stav a zdravotna starostlivost, nevhodna vyziva a zivotny

styl

14.

15.

nepriaznivy zdravotny stav populacie — vysoka chorobnost a Umrtnost (priCinami su
najma poruchy kardiovaskularneho systému, zhubné nadory), nizka stredna dizka zivota
— priGinami su nezdravy zivotny Styl (vyziva, iné rizikové faktory), socialne pomery,
nepriaznivy stav Zivotného prostredia

mala osobna angaZzovanost ob&anov o vlastné zdravie - pretrvavanie rizikovych faktorov
vyZivy a zdravia — nadmerna spotreba potravin, zlé stravovacie navyky, fajCenie,
alkoholizmus, stres (napriek CiastoCnému zlepSeniu vyzivy oproti obdobiu pred rokom
1990)

neujasnena zdravotna politika, nedostato¢né financovanie rezortu, nedostatoéna
primarna prevencia a vychova ku zdraviu

Nepriaznivasocialnastrukturaspoloénosti, narast nezamestnanosti a chudoby

naruSenie prirodzenej socialnej Struktury obyvatelstva (bohata, stredna, chudobna vrstva)
a sukromno-vlastnickych vztahov

relativne mala pocCetnost strednej vrstvy a nadmerné zastupenie socialne slabej skupiny
obyvatelov, "rozdanie” velkej Casti narodného majetku medzi malo pocetni skupinu
politicky privilegovanej vrstvy

zvyrazhovanie socialnych rozdielov — narast po€tu obyvatefov Zijucich v chudobe,
zvyrazhovanie regionalnych disparit, vznik psychosocialnych problémov

vysokd miera nezamestnanosti - klu€ovy problém ekonomiky a socialnej sféry s
tendenciou staleho prehlbovania nepriaznivého vyvoja (najvy$sia miera nezamestnanosti
v Eurdpe)

nepriazniva vnutorna struktura nezamestnanosti - vysoky podiel uchadzacov o pracu na
jedno volné pracovné miesto, vysoky a narastajuci podiel dlhodobo nezamestnanych,
nezamestnanych medzi absolventmi $kdl a socialne slabsimi skupinami ob&anov, nizka
mobilita pracovnych sil, nizka kvalifikacia pracovnej sily najma na vidieku

nefunkény, nemotivacny socialny systém voCi nezamestnanosti a chudobe - neucinna
kontrola a represivny systém vo€i nelegalnej zamestnanosti, absencia oficialneho
programu na podporu chudobnych a ich socialne zaclefovanie

Formovanie problémovych skupin v spolo¢nosti

vznik socialne problémovych (rizikovych) skupin obyvatelstva — rémska populacia,
mladez, starSia generacia, mladé rodiny, neupiné rodiny, dlhodobo nezamestnani, ludia
s niz§imvzdelanim
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16.

17.

zvyraznujuci sa problém identity a uplatnenia mladeze v spolo€nosti — zvySovanie tlaku
na nadmerné konzumné ocakavania, odcudzovanie sa tradi€nému prostrediu, rozpor
oCakavani a realnych moznosti, odraz v hodnotovych orientaciach

nedostatocné pinenie ulohy rodiny v spolo¢nosti (najma vychovna a vzdelavacia funkcia)

zvyraznujuce sa problémy starSej generacie (najma poproduktivheho obyvatelstva) —
zhor8ujuce sa zdravie, ekonomicka situacia, medzifudské vztahy

velké zmeny v postaveni Zien - &oraz vadSia emancipovanost a vyS$Sie naroky
(domacnost, zamestnanie, verejny zivot), pretrvavajuce rozdiely vzamestnanosti,
mzdovych podmienkach, uplatnenivo verejnom zivote oproti muzom

Zaostavanie romskej populacie

zvyraziujuci sa az akcelerujuci problém rdmskej populacie, vnimany ako etnicky problém
— prehlbovanie rozporov medzi roémskou a vacsinovou populaciou takmer vo vSetkych
oblastiach

nepriazniva socialno-politicka situacia vo vaésine romskych spolo¢enstiev je désledkom
Zlozitého komplexu problémov - zly zdravotny stav, nizka urover vzdelania, zdravotného
a socialneho vedomia, nizky Standard byvania, osobna hygiena, komunalna hygiena,
zdevastované zivotné prostredie v blizkosti sidiel, nedostato€né zasobovanie pitnou
vodou, nespravna Zzivotosprava, zlé stravovacie navyky, fajCenie, vysoka spotreba
alkoholu a i.

zvysena emigracia RoOmov do krajin zapadnej a severnej Europy v rokoch 1999-2000

doterajSia neuspesnost v snahach o rieSenie romskej otazky

Narast socialno-patologickych javov

narast kriminality na uzemi SR - vzrast majetkovej kriminality, prerastanie zlo€innosti do
bezpec€nostnych Struktar, nové formy kriminality — organizovany zlo€in, drogy, vydierania,
unosy a pod.)

regionalna koncentracia kriminality do miest, v poslednom obdobi presun kriminality
z velkych centier do mensich miest

narast prejavov ostatnych socialno-patologickych javov — drogové zavislosti,
alkoholizmus, prostitucia

nedostatocna reakcia spolocnosti na socialno-patologické javy — nedostatoCné pravne
predpisy, tolerantny postoj ob&anov, narast korupcie a klientelizmu

F. Ekonomika a hospodarsky vyvoj

18.

Neukonéenie transform acie ekonomiky a hos podarstva

malo UspeSna ekonomicka reforma v 90-tych rokoch - sprievodné poruchy
makroekonomickej rovnovahy (relativne vysoky rast HDP sprevadzany neumerne sa
zvySujucou nezamestnanostou, zahrani€nou zdlzenostou), zaostavanie vo vyvoj
v porovnani s vyspelymi krajinami (zastarald Struktura hospodarstva, prehlbovanie
rozdielov v redlnom raste HDP)

nedostato¢né zohlfadnenie vonkajSich faktorov vyvoja (civilizacné trendy a transformacia
do postmaterialnej spolo¢nosti, prechod svetovej ekonomiky na vyuzivanie modernych
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19.

informacnych technolégii), nedostatoné vybudovanie potrebnych institucii, absencia
dlhodobej hospodarskej a spoloCenskej stratégie

Strukturalne deformacie ekonomiky - prerastajuce do Strukturalnej nezamestnanosti,
nizkej vykonnosti ekonomiky (klasicka industridlna hierarchia, vysoky stupen
monopolizacie, centralizacie a koncentracie, nizka konkurencieschopnost)

nedostato¢né vyprofilovanie sektorov informacnej ekonomiky, digitalnej ekonomiky a
elektronického obchodovania - vyrazné zaostavanie Slovenska vo vSetkych oblastiach
rozvoja informacnej spoloCnosti, neexistencia oficialneho rozvojového programu
a stratégie

Sprievodné pozitivhe a negativne prejavy ekonomickejreformy

orientacia ekonomiky SR smerom kvyspelym zapadnym krajinam — nominalny rast
zahrani¢no-obchodnej vymeny, vyrazna zmena v teritoridlnej Strukture (tazisko vymeny
na zapadnych trhoch)

relativne uspokojivy vyvoj inflacie, menového vyvoja a politiky po&as ekonomickej reformy
v 90-tych rokoch

dosiahnutie odliSnej kvality tvorby narodného produktu — vyrazné zvySenie podielu
sukromného sektoru na tvorbe HDP (cca 85 %), vyraznd liberalizacia ekonomiky

rast zahraniénej zadizenosti a malo efektivne vynakladanie prostriedkov (vysoky podiel
v porovnani s HDP aj v prepocCte na obyvatela, nizky pomer exportu k zahranicnému
dlhu), nepriazniva ¢asova $truktdra dihov a rastice naklady na dlhovu sluzbu, rast Ciste;
zadlzenosti

staly deficit obchodnej bilancie, nevhodna Struktura vyvozu a dovozu - na strane vyvozu
prevazuju produkty na nizSej urovni spracovania a vyuzitia modernych technologii,
s nizSou pridanou hodnotou, na strane dovozu naopak prevazuju tovary dlhodobej
spotreby, investicné a komponentné vyrobky narocné na vedu a vyskum, s vysokou
pridanou hodnotou

nedostato¢né zastupenie zahrani¢ného kapitalu v ekonomike SR (najniz$i v porovnani
s ostatnymi krajinami V4) - désledok najmé nestabilného politického a ekonomického
prostredia, vysokého legislativheho rizika, netransparentnej privatizacie, neukoncenej
privatizacie bankového sektora a znizeného ratingu slovenskej e konomiky

nepriaznivy vyvoj Statneho rozpoc¢tu (sustavny rast deficitu a verejného dlhu) — fiSkalna
politika zalozena dlhodobo na nadmernych vydavkoch a nie realnych prijmoch
nepriaznivy vyvoj danovych prijmov (nizky podiel dani z prijmov pravnickych oséb,
pokles daniz prijmu fyzickych oséb)

vydavanie Statnych zaruk na problematické uvery do infraStrukturnych projektov
s diskutabilnou navratnostou a bez vazby na zvySovanie exportnej vykonnosti

nefunkény kapitalovy trh — stagnacia a zlyhavanie zakladnych funkcii, nevyhovujuca
legislativa

neprimerana expanzivna finan¢na politika tatu v uplynulom obdobi — nedostatok zdrojov
pre sukromny sektor, zvySenie urokovych mier, zadlZenie Statu

netransparentné hospodarenie s prostriedkami Statnych ucelovych fondov, nedostatona
kontrola hospodarnosti, Casto nedostatocna efektivnost

malo ucinna podpora malych a strednych podnikatelov a podmienok pre zamestnanost’ -
negativny dopad na vyvoj spolo¢nosti

18



Narodna stratégia trvalo udrzate'ného rozv oja Slov enskej republiky

o pristupenie vilady SR a hospodarskych rezortov vr. 1999-2000 kzasadnej
reStrukturalizacii a ozdraveniu podnikovej sféry a bankového sektora, privatizacii velkych
Statnych podnikov, zasadnym ozdravnym opatreniam

20. Prevazujuci nepriaznivy vyvoj v sektore podohos podarstva

e nepriaznivy ekonomicky vyvoj pofnohospodarstva — celkové znizenie produkcie a
zamestnanosti, nizka uroven reStrukturalizacie a nedostatocna technologicka vybavenost
(konzervovanie zastaralych organizatnych foriem, nizka produktivita prace, nizka
konkurencieschopnost s vyspelymi krajinami) - nedostato€né vyuZivanie potencialu
polnohospodarstva a potravinarstva a predpokladov na potravinovu sebestacnost vo
vacsine agropotravinarskych produktov

e dlhodobé znizovanie vymery polnohospodarskej pddy az na dolnd hranicu potravinovej
bezpec€nosti, zvySovanie vymery Uzemi s dlhodobou, resp. trvalou stratou produk&nej
schopnosti (zastavané (zemia, urbanizované plochy), nevyuzivanie ¢asti pddneho fondu
(ekonomické problémy polnohospodarskeho sektora)

e nedostatoéna podpora rozvoja  alternativneho  (organického,  ekologického)
polnohospodarstva a integrovaného rozvoja vidieka

e pomaly a nedorieSeny proces obnovy vlastnickych vztahov kpdde a majetku —
pozemkové Upravy, restitucie

e nepriaznivy ekonomicky vyvoj lesného hospodarstva — pokles HDP a zamestnanosti,
redlneho spenazenia dreva, zaostavanie kvality produktov, nepriaznivy vyvoj vyrobného
kapitalového faktoru sprevadzany nizkou mierou investovania, len CiastoCne vyvazeny
zlepdujucimi sa niektorymi ukazovatelmi (zvySovanie vymery, zlepSovanie vekovej
Struktary, pozitivny vyvoj zasob dreva)

e nevyhovujuce trendy vo vodnom hospodarstve — preferovanie velkokapacitnych zdrojov
vzdialenych od miesta spotreby, centralizované riadenie, cenové deformacie (regulacia
ceny bez zavislosti na skutoCnej vySke nakladov) — nejasna transformacia a presun
kompetencii na obce

e nerovnovaha v dostupnosti vodnych zdrojov, prekraCovanie ekologickych limitov
vyuzitelnosti zasob vod v niektorych oblastiach

e absencia systému ocefovania mimoproduk&nych funkcii prirodnych zdrojov (najma pédy,
lesa a vody) — deformacie v ekonomike pédohospodarstva, neadekvatne postavenie
odvetviv hospodarstve

21. Prevazujuci nepriaznivy vyvoj v oblasti vyrobného sektora

e pokles podielu priemyslu na tvorbe HDP a zniZzovanie zamestnanosti v priemyselnych
odvetviach — nesprevadzané adekvatnym presunom produkcie a pracovnych prilezitosti
do modernych odvetvi (najma sektoru sluzieb a informacnych technoldgii)

e nekonceptna a neukoncena restrukturalizacia vyroby spdsobujica Upadok mnozstva
podnikov (nedostatok prostriedkov na investovanie, platobna neschopnost, zadlzenie
podnikov, ale aj nekompetentné riadenie a rozkradanie majetku vyustujuce do likvidacie
mnozstva podnikov a vytvarania tisicok nezamestnanych)

e pravdepodobnost dalSich regresivnych zmien priemyslu (nepriazniva vnutorna Struktura
priemyslu, podkapitalizovanie odvetvi, nekvalifikovana pracovna sila, skupinové zaujmy,
neexistencia stratégie rozvoja jednotlivych odvetvi)

o nekonceplny vyvoj odvetvia tazby nerastnych surovin, neexistencia Statnej politiky a
stratégie
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Ciasto€ne pozitivhe trendy v priemyselnej vyrobe — rast produktivity prace a celkovy narast
vyroby v modernych odvetviach (napr. vyroba motorovych vozidiel), pokles vyroby
v tradiCnych odvetviach narofnych na suroviny a zataZenie prostredia (najma tazky
priemysel)

22. Prevazujuci nepriaznivy vyvoj voblasti rozvoja dopravnej infraStuktury a
cestovného ruchu

pokles vyznamu verejnej a hromadnej dopravy, preferovanie cestnej osobnej a nakladnej
dopravy, nedostatoéné vyuzivanie kombinovanej dopravy

Upadok zeleznitnej dopravy - klesanie vykonov, zaostavanie technickej zakladne,
nerieSenie modernizacie Zelezni¢nych trati a infrastruktury

nedostatocny rozvoj a udrzba dopravnej infrastrukiry nizSieho radu (najma v okrajovych
regiénoch)

mimoriadne nepriaznivy vyvoj cestovného ruchu napriek jeho vysokému potencialu —
staly pokles prijmov z aktivheho zahraniéného cestovného ruchu, rast vydavkov na
pasivny zahraniény cestovny ruch, trvaly pokles podielu odvetvia na tvorbe HDP

23. Rozporny vyvoj v oblasti bankového sektora

velky rozvoj bankového sektoru a poistovnictva v 90-tych rokoch, avSak prevazujuci
zivelny vyvoj - prevaha nepriaznivych trendov (netransparentné hospodarenie, rizikové
uvery, nedostatoéna podpora podnikatelov a rozvojovych projektov) vyustujucich do
likvidacie viacerych penaznych ustavov

snaha Statu o resStrukturalizaciu a ozdravenie bankového sektora (1999-2000)

24. Energeticka asurovinova naroénost’ amala efektivhost’ hospodarstva SR

pretrvavajuca vysoka surovinova, materidlova a energetickd naroCnost ekonomiky
(najma priemyselnych odvetvi) napriek urdity m pozitivnym trendomv spotrebe energie

neefektivne vyuzivanie energie — velky podiel energeticky naro¢ného priemysiu so
zastaralymi technologiami, velké straty energie v rozvodoch, plytvanie energiou
v dbésledku netrhovej cenovej politiky (regulované ceny)

pretrvavajuca geopoliticka zavislost SR na dodavkach strategickych surovin (ropa,
zemny plyn, uhlie, uran) z vychodoeuropskeho regiénu

G. Zivotné prostredie

25. Nedostato€éné vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie a problematika jadrovej
energie

preferovanie vyuzivania neobnovitelnych zdrojov energie, najma jadrovej energie

nedorieSené otazky odstavenia a vyradovania jadrovych elektrarni z prevadzky a zadnej
Casti palivového cyklu jadrovej energetiky (nakladanie s vyhorenym jadrovym palivom
a radioaktivny mi odp ad mi)

prediZzovanie Zivotnosti jadrovych elektrarni napriek medzinarodnym zavazkom (JE
Bohunice), snahy o dostavanie 3. a 4. bloku JE Mochovce napriek zavazku viady a
energetickej koncepcii SR
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26.

27.

nedostato¢né vyuwzivanie obnovitelnych zdrojov energie (najmd geotermalna energia,
slne¢na a veterna energia) napriek ich pomerne vysokému potencialu

nevhodna Struktira vyuzivania hydroenergetického potencialu - preferovanie velkych
vodnych diel, vel'mi nizky podiel vystavby malych vodnych elektrarni

Pretrvavajica environmentalna zat'az prostredia

Ciastkové zlepSenie kvality vacsiny zloziek prostredia v 90-tych rokoch v suvislosti
s utlmom pddohospodarstva, poklesom priemyselnej vyroby a modernizaciou vyroby
(najméd zavadzanim novych technolégii, zmenou palivovej zakladne, ekonomicky mi
nastrojmi) — zlepSovanie situacie napr. v imisnom zataZeni uzemia, spotrebe latok
poskodzujucich ozénovu vrstvu, zatazeni pddy a lesa a pod.

pretrvavajuce regionalne znecistenie ovzduS$ia, sprievodna degradacia prostredia
(acidifikacia) a nepriaznivé zdravotné vplyvy na obyvatelov ohrozenych oblasti SR

pretrvavajuca nepriazniva kvalita povrchovych a podzemnych véd zapriCinena
nedostatoénym Cistenim odpadovych priemyselnych a komunalnych vod a ve'koploSnym
znecistenim (polnohospodarstvo, urbanizacia)

pretrvavajuca deStrukcia pddneho fondu v dbsledku vodnej a veternej erézie pddy,
zhutnenia pddy a niektorych nepriaznivych trendov vo fyzikalnych vlastnostiach pody
(okyslovanie pbdy, znizovanie zasob humusu a obsahu zivin)

pretrvavajuca kontaminacia pédneho fondu v désledku priemyselnej vyroby a imisného
zatazenia (acidifikacia pdd, kontaminacia toxicky mi latkami)

pretrvavajuce ohrozenie genofondu a ekologickej stability krajiny — oslabenie populacii
rastinstva a ZivoCiSstva, znizenie biodiverzity najmad v urbanizovanych a
pofnohospodarskych oblastiach

pretrvavajuce imisné zatazenie a iné nepriaznivé faktory zdravotného stavu lesnych
porastov (defoliacia, choroby, Skodcovia, prirodné Skodlivé Cinitele) ako doésledok
hospodarskej €innosti ¢loveka vratane nevhodného charakteru lesného hospodarstva,
av8ak zlepSovanie viacerych ukazovatelov

pretrvavajuce nedostatky v nakladani s odpadmi — nedostatoéné spracovanie a dalSie
vyuzZivanie odpadov, nizky podiel separovaného zberu, nedorieSena problematika
skladovania a likvidacie jadrového odpadu, narast produkcie komunalneho odpadu

nedostatocné rieSenie problematiky tzv. starych environmentalnych zatazi — najma
devastovanych Uzemi vplyvom banskej ¢innosti, tazby nerastnych surovin a
sprievodnych aktivit (najma ukladania materialu)

pretrvavajuce riziko kontaminacie potravin, zvySujuce sa riziko environmentalnej
mutagenézy a mozné rizika geneticky modifikovanych potravin

Nepriaznivé dosledky globalnej zmeny klimy a narusenia ozénovej wrstvy

zmeny klimatickych parametrov - predpokladané zvySenie tepldt, nepriaznivé zmeny
v zraZkovom rezime, zvyraznenie suchych obdobi, pokles pédnej vihkosti

zmeny hydrologickych parametrov - prietokovy reZim vodnych tokov, pokles zasob
podzemnych vod, zvySenie nebezpeCenstva vzniku povodni a zaplav, ale aj suchych
obdobi

prekracovanie kritickych koncentracii prizemného ozénu pre polnohospodarske plodiny a
lesné ekosystémy
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e Ubytok stratosférického ozonu so sprievodnymi negativny mi vplyvmi najma na zdravie
Cloveka a iné organizmy

28. Rozdielnakvalita zivotného prostredia vregidonoch Slovenska

vysoka biodiverzita uUzemia Slovenska v celoeurépskom kontexte — relativne dobre
zachované prirodné a kulturne dedi¢stvo ako vhodny zaklad pre zachovanie a zlepSenie
ekologickej kvality uzemia

o pretrvavajuce znecistenie, degradacia prostredia a zataZenie obyvatefov v tzv.
ohrozenych oblastiach SR s nizkou kvalitou Zivotného prostredia (napriek nespornému
zlepSovaniu jednotlivych ukazovatelov)

e zvySujuce sa zdravotné rizika obyvatelov miest a obci leziacich na hlavnych dopravnych
tahoch (hlukové zatazenie, zvySena nehodovost)

o celkova nizka kvalita prostredia vo vacsich mestach v dosledku pdsobenia celého
komplexu nepriaznivych faktorov

e nedostatona uroven infrastruktury obci (najmd vodovod a kanalizacia) v niektorych
oblastiach (najma vychodné a severné Slovensko) a s tym suvisiace zdravotné rizika.

e zdravotné rizika spojené s dlhodoby m pdsobenim nebezpecnych a zvlastnych odpadov —
najma na skladkach odpadov, haldach a odkaliskach v urbanizovanych uzemiach

e nedostatocné zohladnenie tzv. geobariér ako aktualnych a potencialnych obmedzujicich
faktorov rozvoja (napr. prirodzena radioaktivita prostredia a jej vplyv na zdravie
obyvatelov pri bytovej vystavbe, zvy3ujuce sa riziko prirodnych katastrof a pohrém)

e vyuzZivanie krajinného planovania ako nastroja na zvySovanie environmentalnej a
ekologickej kvality krajiny, regulativy uzemného rozvoja, formovanie systému ekologickej
stability, eliminaciu negativnych faktorov.

lll.2 ANALYZA SILNYCH A SLABYCH STRANOK, PRILEZITOSTi A RIZIK (SWOT ANALYZA)
SUCASNEHO STAVU SPOLOCNOSTI VO VZTAHU K TUR

SWOT analyza je nastrojom pouz ivanym na pociato¢nych stuprioch rozhodovacich procesov
ako sucast strategického planovania. Bola vyvinuta predov8etkym ako nastroj pre priemysel,
uréeny na hodnotenie podnikovej sféry a jej strategické planovanie, napriek tomu tento druh
analyzy sa v suCasnosti rutinne vyuwZiva v oblasti vzdelavania, uzemného planovania, ale aj
environmentalneho planovania. Hodnotenie vnutornych prednosti a nedostatkov (silné a
slabé stranky) sprevadzané pochopenim vonkaj$ich faktorov (priezitosti a rizika) vyrazne
pomaha pri formulovani vizii a stratégii do buducnosti.

Heslovito uvedené silné stranky a prilezitosti, ako ajslabé stranky a rizika predstavuju
celkové zhodnotenie vychodiskového stavu TUR SR vychadzajuce z podrobnych analyz
uskuto€nenych vramci NSTUR. Z protireCivosti niektorych hesiel (to, o sa javi ako silna
stranka, resp. priezitost, sa z iného uhla pohladu mdze javit aj ako slaba stranka, resp.
riziko) je zrejmé, ze koncept TUR je naozaj velmi zlozita a komplexna proble matika.

Silné stranky a prilezitosti podporujuce trvalo udrzatelny rozvoj Slovenska su najma:

» rozvoj modernej parlamentnej demokracie, suvisiaca reforma institucii a novelizacia
pravnych predpisov (zakony, strategické a koncepéné dokumenty, Ustava SR)
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zaCatie procesu zasadnych reforiem spolo€nosti - najma reforma verejnej spravy, reforma
vzdelavania a vychovy, socialna reforma

postupny presun kompetencii “zhora nadol” - od Statu k samospravam, blizSie k obéanom

rozvoj tretieho sektora (najmd MVO) - vznik a rozvoj mnohych zaujmovych organizacii,
zdruzeni, sieti vytvaranych ob&anmi, podnikatelskou sférou a obcami

postupna zmena kolektivheho uvazovania a jednania (typického pre etapu socializmu) na
individualne - €oraz vacsiu vahu nadobuda obé&an, jeho konkrétne vedomosti a schopnosti

budovanie trhovej ekonomiky - celkova liberalizacia ekonomického prostredia,
sprevadzana rozsiahlou privatizaciou S$tatneho majetku arozvojom sukromného
podnikania (v su¢asnosti vytvara sukromna sféraviac ako 80 % HDP)

relativne uspokojivy vyvoj v oblasti inflacie a menovej politiky - po prudkom pade realnych
prijmov obyvatelstva v rokoch 1990-93 nastala postupna stabilizacia a v rokoch 1998-99
redlna mzda prevySila dosahované hodnoty pred rokom 1990

prevazujuci pozitivny vyvoj kvality prirodnych zdrojov a krajiny - zlepSujuca sa situacia v
oblasti Cistoty ovzduSia, kvality povrchovych véd, znizenie zatazenia krajiny exploataciou
prirodnych zdrojov, polnohospodarstvom a lesny m hospodarstvom

predvstupovy proces SR do Eurdpskej unie a stym suavisiace zmeny najma
v intitucionalnej oblasti

pozvanie SR do OECD, ktoré je potvrdenim zlepSujucej sa medzinarodnej pozicie SR
a malo by byt predpokladom pre pozitivny vyvoj ekonomiky a spoloZnosti.

Slabé stranky a rizika ohrozujuce trvalo udrzatelny rozvoj Slovenska su najma:

nepriazniva situacia v spolo€nosti - nizka uUroven moralky a pravneho vedomia
(pretrvavajuce deformacie z obdobia totality)

pomylena hierarchia hodnét a priorit - Coraz vacsie rozSirenie konzumného spdsobu
Zivota a preferencie materialnych hodnét nad duchovnymi

nepripravenost, ale najma nedostatok ob&anov ochotnych realizovat zasadnu zmenu -
zvySena miera neistoty sprevadzana podstatne zvySenou poziadavkou zdielania
zodpovednosti za svoj osud a za vyvoj celej spoloCnosti je vnimana velkou Castou
obCanov Slovenska negativne

nedostato¢na transparentnost rozhodovania vo verejnej sprave, pretrvavajuca korupcia
a klientelizmus

pretrvavajuce chapanie verejnej spravy ako nastroja moci a nie ako prostriedku
sluziaceho ob&anom

pretrvavajuci rezortizmus a kratkodobost v planovani rozvoja, bez reSpektovania
dlhodobych, trvalych priorit spolo€nosti

celkova pomalost a mala u¢innost reforiem, ktoré zatial ob&ania ani spolo¢nost ako celok
pozitivne nepocituju (pretrvava skepticky az negativny postoj kvyvoju a vysledkom
dosiahnutym poc&as uplynulého desatrocia)

zhorSovanie kvality Zivota niektorych skupin obCanov — predov8etkym rodin s maly mi
det'mi, dlhodobo nezamestnanych, neuplnych rodin, déchodcovov

celkovo malo vykonna anevhodne Strukturovana ekonomika typicka pre industrialnu
spolo¢nost

déraz na daldi rozvoj a modernizaciu priemyslu (priCom prioritnymi su doteraz tradicné
odvetvia - hutnictvo, jadrova energetika, strojarenstvo, chemicky priemysel a pod.)
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e snaha o zachranu neefektivnych vefkych podnikov, zachovanie tradi€ného
polnohospodarstva, priorizovanie bankového a finanéného sektora

e nedostatoné zdroje pre financovanie a rozvoj ostatnych “neproduktivhych” sektorov
(socialna sféra, kultira, Skolstvo a veda, zdravotnictvo, zivotné prostredie)

e nedostatoCné zastupenie perspektivnych odvetvi zalozenych na modernych
technologiach a efektivnom vyuzivani pracovnej sily a prostriedkov, nedostatoény doéraz
na rozvoj 8truktur informaénej spolo¢nosti

e vysoka energeticka naro¢nost hospodarstva a nizke vywivanie obnovitelnych zdrojov
energie

e pretrvavajuce zneCistenie podzemnych vod, kontaminacia pdd a substratu, zly zdravotny
stav lesov.

Vyzvou TUR slovenskej spolo€nosti z hl'adiska historického a kulturneho kontextu je hlfadat
a nachadzat pretrhnuté tradicie a kontinuitu svojho historického vyvoja, obnovit sidelnu
identitu, rozvijat harmonické vztahy jednotlivca a spolo€nosti s prostredim, progresivnymi
technolégiami nadviazat na tradiCné formy hospodarenia zabezpelujuce zachovanie hodnét
kulturno-historického a prirodného prostredia.

V socialnej oblasti je vyzvou TUR lepSia kvalita zivota spolo¢nosti, v ramci ktorej by sa mali
vytvarat primerané podmienky pre uspokojenie rozvojovych potrieb kazdého ¢&lena
spolo¢nosti nielen v suCasnosti, ale aj pre uspokojovanie potrieb buducich generacii.

Je zrejmé, Ze v su€asnom globalizujucom sa svete nie je mozné dlhodobo udrzat’ slovensku
ekonomiku fungujucu na odliSnych principoch ako vyspela svetova ekonomika. NajvacSou
vyzvou pre Slovensko je preto prispdsobit sa uvedenému trendu modernizacie a postupne
vytvorit progresivnu trvalo udrZatelnu ekonomiku.

Vychodiskovy stav TUR na Slovensku z environmentalneho hfadiska je sice nadejny
vzhladom k vyskytu viacerych pozitivnych trendov, ale zaroven aj nejednoznaény vzhladom
k pretrvavaniu niektorych negativnych javov atrendov - tieto vSak presahuju
environmentalny rozmer a tykaju sa skér celkového stavu spolo€nosti a ekonomiky.

Doteraj$ i vyvoj slovenskej spolo¢nosti je teda zlozity, komplexny a nejednoznacny. Nesporné
uspechy politickej, spoloCenskej a ekonomickej transformacie v 90-tych rokoch su
sprevadzané aj mnohy mi chybnymi krokmi a nedostatkami, ktoré Zial v niektorych oblastiach
prevazuju. Po desiatich rokoch, poCas ktorych sa Slovensko snazi zaviest nové reformy,
zmenit svoj obraz, zlepSit svoju prosperitu, hladat nové formy riadenia a vzajomnej
komunikacie v8etkych subjektov na medzinarodnej, narodnej, regionalnej a miestnej urovni
je zrejmé, Ze nam chyba komplexna strategicka vizia rozvoja spoloénosti na viadnej
urovni. Narodna stratégia trvalo udrzatelného rozvoja v SR by mala predstavovat prave
dokument takéhoto charakteru.

Vypracovanim a prijatim Narodnej stratégie TUR pre SR sa ponuka mozZnost’ realne
ozZivit celospolocensky al'udsky potencial Slovenskej republiky, oslovit a zapojit
vSetky velké skupiny spolocnosti do pripravy novej cesty rozvoja a riadenia
spoloénosti a vytvorenia nového institucionalneho ramca pre obciansku, vzdelanu
a prosperujucu spolocnost.
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.3 HODNOTENIE PRIEREZOVYCH ROZVOJOVYCH DOKUMENTOV A VYBRANYCH
REZORTNYCH POLITIK VO VZTAHU K TRVALO UDRZATEI’NEMU ROZVOJU

InStitucionalne predpoklady predstavuju zaklad uplatfiovania TUR v spolo€nosti. Okrem
samotnych indtitdcii su to predovdetkym koncepéné a strategické rozvojové dokumenty,
ktoré mdzu vyznamnou mierou ovplyvnit smerovanie spolo¢nosti k TUR.

V SR boli do roku 1997 rozvojové dokumenty pripravované v sulade s poziadavkami TUR
vynimkou napriek tomu, ze SR v roku 1992 prijala zavery Konferencie OSN o zivotnom
prostredi a rozvoji (UNCED), ako aj zavery dalSich vyznamnych medzinarodnych konferencii
a dohovorov a uz v Eurdpskej dohode o pridruzeni (1993) je priamo uvadzany TUR. Zretelnu
pozitivnu zmenu mozno zaznamenat az po roku 1997, kedy vlada SR schvalila Koncepciu
uplatniovania Agendy 21 a vyhodnocovania uplathovania ukazovatelov TUR v SR, ale najma
po roku 1998, ked vo svojom programovom vyhlaseni deklarovala principy TUR za
rozhodujuce pre rozvoj spolo€nosti. Pozitivny posun v priprave rozvojovych dokumentov na
principoch TUR suvisi aj s posilnenim predvstupovej stratégie (Eurépska rada, Luxemburg,
december 1997), odStartovanim analytického skumania legislativy EU v aprili 1998 ale
najmé prizvanim SR na rokovania o vstupe do EU na helsinskom summite v decembri 1999.
Predvstupovy proces sa vyznamnou mierou dotyka aj pripravy zasadnych koncepcnych
a strategickych dokumentov, ktoré sa predkladaju posudenie a pripomienkovanie EK.

V rokoch 1999-2000 vilada SR schvalila resp. zaradila do svojho planu ¢innosti niekolko
vyznamnych prierezovych dokumentov, ktoré prakticky vSetky deklaruju, Ze vychadzaju
z principov TUR, alebo maju za ciel podporit TUR. Viaceré z nich presli verejnym
pripomienkovanim a diskusiou, pripadne uz na ich spracovani sa podielali zastupcovia
mimovladnych organizacii, zaujmovych zdruzeni, predstavitelia samospravy, vedeckych,
vyskumnych a univerzitnych pracovisk. Su to predovSetkym: Koncepcia decentralizacie a
modernizacie verejnej spravy (Urad vlady SR, schvalena uznesenim viady &. 230/2000 zo
drna 11.4.2000), Integrovany plan regionalneho a socialneho rozvoja SR pre realizaciu
programu PHARE 2000, ¢ast’ 1 - Narodna rozvojova stratégia (MVRR SR, schvaleny
uznesenim viady SR €. 923/1999), Plan rozvoja vidieka Slovenskej republiky pre
im plementaciu programu SAPARD (MP SR, schvaleny uznesenim vilady SR ¢. 1007/1999
dia 17.11.1999 - na zaklade pripomienok EK bol upraveny plan zaslany do EK dha
16.5.2000). Medzi prierezove dokumenty vzhladom na Sirku zaberu cielov treba zaradit aj.
Narodny environmentalny akény program Il (MZP SR, schvaleny vladou SR v decembri
1999). Pripravuju sa dalSie zasadné prierezové dokumenty, a to Narodny plan
regionalneho rozvoja SR (MWVRR SR, do vlady bude dokument predloZzeny v novembri
2000). Pripravuje sa nova Koncepcia uzemného rozvoja Slovenska 2001 (KURS) (MZP
SR, dokument je v §tadiu verejného pripomienkovania).

VSetky zasadné rozvojové stratégie, politiky, koncepcie, plany, programy, ale aj pravne
predpisy (dalej "rozvojovy dokument”’) na narodnej, regionalnej a miestnej urovni by mali byt
e8te pred ich schvalenim verejne pripomienkované a komplexne odborne hodnotené
z hladiska toho, &i podporuju smerovania rozvoja spolo¢nosti k dosiahnutiu TUR. Su¢asne
by sa mali v zmysle § 35 zakona NR SR &. 127/1994 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie  predlozit na verejné pripomienkovanie a podrobit strategickému
environmentalnemu hodnoteniu.

Pri hodnoteni dokumentov je potrebné prihliadat na vSetky aspekty TUR (socialne, kulturno-
historické, ekonomické, environmentalne a institucionalne) aich vzajomné dlhodobé
suvislosti. Je preto treba posudit:

e do akej miery zamery rozvojového dokumentu davaju predpoklady a vytvaraju
podmienky pre podporu smerovania k TUR

o aké nastroje na presadenie vy$Sie uvedenych zmien a vytvorenia podmienok pre
podporu TUR rozvojovy dokument odporuca
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o aké kapacitné (inStitucionalne) zabezpe€enie bude implementacia dokumentu
vyzadovat tak, aby sa navrhované nastroje mohli UspeSne uplatnit’ pri podpore
smerovania k TUR.

Zasadné rozvojové dokumenty by mali spifiat zakladné principy a kritéria z hiadiska podpory
smerovania k TUR. Pre hodnotenie rozvojovych koncepcii, planov a programov, ale aj
zakonov a vSetkych dblezitych rozhodnuti, ovplyviujucich rozvoj spolo¢nosti a kvalitu Zivota
vSetkych obCanov je mozné aplikovat subor nasledovnych integrovanych principov a kritérii
TUR:

e zmena spravania voci potrebam buducich generacii

e zmena spravania a postojov hlavnych skupin spolo¢nosti pri uplatiovani slobody a
rovnopravnosti (medzigeneracna, vnutrogeneraéna a medziregionalna solidarita)

e zmena spravania a postoja obCanov kprevzatiu Casti zodpovednosti za rozvoj
spolo¢nosti, za reSpekiovanie prav buducich generacii, za medzigeneraénu,
vnutrogeneracnu, medziregionalnu a medzinarodnu solidaritu

e zmena hodnotovej orientacie vo vztahu k vyznamu kultirneho dediCstva, kultirnej
a spolo¢enskej identity, vzdelania a vychovy

e zmena spravania apostojov k dosahovania vysokej astabilnej Urovne
hospodarskeho rastu a zamestnanosti, a to v sulade s poziadavkami TUR

e zmena spravania a hodnotovych orientacii vo vztahu k Zivotnému prostrediu, najma
vo vztahu k prirode a prirodnym zdrojom

e zmena Vv spbsobe organizacie ariadenia verejnej spravy (s dbérazom na
kompetentnost, efektivhost atransparentnost riadenia, princip subsidiarity,
integrovany pristup a pod.)

e zmena spravania a postojov v ramci medzinarodnej spoluprace azabezpeCovania
globalnej bezpecnosti.

V procese spracovania NSTUR boli vypracovany postup posudenia suladu rozvojovych
dokumentov s TUR (orientaCny test ’trvalej udrzatefnosti”), ktory je mozné vyuzit
predkladatel mi alebo spracovatelmi tychto dokumentov uz poc€as ich pripravy, ale aj v
pripade existujucich dokumentov. Vybrané dokumenty uvadzané vysSie boli zaroveh ako
modelové priklady posudené testom "trvalej udrzatelnosti”.

Vztah TUR, prierezovych dokumentov $tatnej politiky a vybranych rezortnych politik vratane
modelovych prikladov testu trvalej udrzatelnosti je blizSie hodnoteny v priohe NSTUR
(kapitola 11I).
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IV. SCENARE DALSIEHO MOZNEHO VYVOJA SPOLOCNOSTI

Formulovana vizia TUR (ziaduci scenar) je dlhodoba a vo svojej podstate nealternativha
(bez dosiahnutia TUR nie je dlhodoby rozvoj fudskej spolo¢nosti realny). Suvisi s fiou v§ak
otazka mozZnosti viacerych variantov kratkodobého az strednodobého vyvoja spolo¢nosti vo
vztahu k vizii TUR. Z hodnotenia doterajSieho vyvoja a su€asnej vychodiskovej situacie SR
vychadza formulovanie dvoch protichodnych scenarov — negativheho (s prevahou
negativnych javov atrendov vyvoja) a pozitivneho (s prevahou pozitivnych javov a trendov
vyvoja).

Negativny scenar je mozné chapat’ ako taky d'alSivyvoj slovenskej spolo&nosti, ktory by bol
zalozeny na prevahe pdsobenia doterajSich negativnych javov a trendov, vyvolavajicich
rizika a ohrozenia z hladiska TUR. Realizacia scenara by znamenala nedostatocny rozvoj
obcianskej spolo¢nosti, pretrvavajuce problémy suvisiace s neefektivhou verejnou spravou,
prehlbovanie hospodarskych a socialnych problémov a disproporcii. Pretrvavalo by
zaostavanie slovenskej ekonomiky, spdsobené zotrvaCnym spbésobom vyvoja,
nedostatonym rastom vykonnosti, konkurencieschopnosti, produktivity prace, realnych
miezd a Zivotnej Urovne a rastom technologického zaostavania. Pretrvavala by absencia
dlhodobej vizie a stratégie rozvoja ekonomiky a spolo€nosti. DlIhodobo by sa nedarilo znzit
nezamestnanost, regionalne rozdiely by sa prehlbovali za vzniku kriticky podrozvinutych,
marginalnych regiénov. Skolstvo, zdravotnictvo, kultira a Zivotné prostredie by trpeli
nedostatkom zdrojov (vratane ludskych) a celkovo podcenenim ich vyznamu. PokraCoval by
rozvoj nepriaznivych socialnych javov (zavazna trestna cinnost, korupcia, narkomania,
xenofdbia, rasizmus a iné socialno-patologické javy). Rastla by ekonomicka nerovnovaha,
socialne a politické napéatie, pribudalo by spolo€enskych konfliktov. Vyvoj zivotného
prostredia by bol nejednoznacny, v zavislosti na pretrvavani viacerych negativnych javov a
trendov. Pravne vedomie by stagnovalo ¢i dokonca nadalej upadalo.

Buduce smerovanie SR v trajektérii blizkej naznacenému negativnemu scenaru by bolo
jednoznacne nepriaznivé. Spochybnili by sa integracné ambicie a celkova hodnovernost’ SR,
slovenska spoloCnost by pretrvavala v hodnotovom vakuu a chaose, moralne zasady a
principy TUR by sa ignorovali. Celkovo takyto vyvoj nevytvara predpoklady pre dlhodobé
dosiahnutie vizie TUR a je mozné oznacit ho za nezZiaduci a neakceptovatel’ny.

Pozitivhy scenar je chapany ako pravdepodobny vyvoj slovenskej spolo¢nosti v pripade
presadenia pokraCovania pozitivhych javov a trendov. Tento scenar predstavuje vytvorenie
spolahlivych z&kladov pravneho Statu, obcianskej spolo¢nosti, efektivheho a
konkurencieschopného hospodarstva, ale aj kvalitného Skolstva, zdravotnictva a Zivotného
prostredia, ako aj podporu vedy a kultiry. Rozvoj spolo¢nosti by bol budovany prevazne na
pozitivnych hodnotovych zakladoch a moralnych zasadach. Scenar predpoklada prijatie SR
do EU, s &im by bolo spojené posilnenie medzinarodnej pozicie a prestize, celkovy prinos
pre hospodarstvo, zvySenie zivotnej Urovne ob¢anov, skvalitnenie pravneho systému. Medzi
zakladné hodnoty uplatiované v spolocnosti by patrili napr. zabezpecCenie trvalého mieru,
jednotny postup a spolo¢né rieSenie problémov, rovnost medzi obéanmi a medzi ¢lensky mi
Statmi, garantovanie zakladnych slobdd, principy solidarity a subsidiarity, zabezpec€enie
zakladnych ekonomickych a socialnych potrieb obCanov (blizSie v priohe NSTUR, kapitola
IV.). Celkovo vytvara pozitivny scenar vhodné predpoklady k dlhodobému prechodu k trvalo
udrzatelnej spolo¢nosti.

Na druhej strane mdzu byt uplatnenim tohto scenara ohrozené niektoré ciele TUR SR, a to
v oblasti hospodarskej (celkova nepripravenost ekonomiky - viaceré hospodarske odvetvia
sa mdzu stat po vstupe SR do EU nekonkurencieschopné, pravdepodobné su vysoké
naklady na reStrukturalizaciu slovenskej ekonomiky, nedostatok kvalifikovaného veduceho
personalu), socialnej (nedostato¢na informovanost a pripravenost ob&anov na zmenu,
jazykové a mentalne bariéry, odliv kvalifikovanej pracovnej sily do zahranicia, orientacia na
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konzumné vzorce spravania, va¢siu materiadlnu naro¢nost, rastuci individualizmus a vacsia
otvorenost voli socialno-patologickym javom), Zivotného prostredia (intenzifikacia a
Specializacia polnohospodarstva mbze viest k zniZovaniu biodiverzity, podporované mdzu
byt projekty naruSujuce zivotné prostredie a pod.).

Napriek niektorym argumentom proti vstupu do EU a s tym sGvisiacimi rizikami je potrebné
konS$tatovat, Ze pozitivny scenar vytvara vhodny a potrebny predpoklad prechodu k trvalo
udrzatel'ngj spoloc¢nosti.

Pravdepodobny dalSi strednodoby vyvoj spoloénosti SR je v pripade pokracovania
suCasnych a doterajSich javov a trendov kombinaciou oboch naznadenych scenarov —
sucasnym pOsobenim niektorych negativnych aj pozitivhych trendov. V zaujme dosiahnutia
dlhodobej vizie TUR spolonosti je dbleZité, aby bol vyvoj usmerfiovany so shnahou
minimalizovania negativnych trendov a podporovania pozitivnych trendov.

Najvacsie realne moznosti budiceho pozitivneho vyvoja spoloCnosti su spojené s
predvstupovym procesom SR do EU, v ramci ktorého sa realizuje mnozstvo vyznamnych
institucionalnych zmien prevazne v podobe prijimania novej modernej legislativy a budovania
demokratickych institucii. K najvyznamnejsim rozvojovym dokumentom zohladiujucim
uvazovany vstup SR do EU a podporujucim aj buddce uplatnenie principov TUR v praxi
patria najma Koncepcia decentralizacie a modernizacie verejnej spravy, Integrovany plan
regionalneho a socidlneho rozvoja SR pre realizaciu programu PHARE 2000, éast 1 -
Narodna rozvojova stratégia, Plan rozvoja vidieka Slovenskej republiky pre implementaciu
programu SAPARD, Narodny plan regionalneho rozvoja a Koncepcia Uzemného rozvoja
Slovenska 2001. Aj viaceré rezortné rozvojové dokumenty najma z poslednych dvoch rokov
si medzi svoje ciele alebo priority kladu smerovanie k TUR. Narodna stratégia ftrvalo
udrzatelného rozvoja SR by po jej schvaleni mala predstavovat prierezovy dokument rozvoja
spolo¢nosti, integrujuci ciele vy$Sie uvedenych dokumentov.

NajvacSie ohrozenia pozitivneho vyvoja spoloCnosti su spojené s pretrvavajucimi
negativnymi javmi v oblasti praktického fungovania institcii, uplatfiovania pravnych
predpisov a spravania sa nielen verejnych Cinitelov, ale aj samotnych ob¢anov. Prejavuju sa
napr. v doterajSom nizkom pravnom vedomi a nedodrZiavani zakonov, deklarativhom
charaktere prijatych dokumentov a v absencii kontroly. V tejto suvislosti je zrejmé, Ze bez
zasadnej zmeny fungovania spolo¢nosti, dosledného dodrZiavania pravnych predpisov,
realizacie a kontroly uplatiiovania dokumentov je ohrozena nielen realizacia pozitivheho
scenara, ale aj dlhodobej vizie TUR.
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V. STRATEGIA TRVALO UDRZATELNEHO ROZVOJA SLOVENSKEJ

REPUBLIKY

V.1 ORIENTACIA APRIORITY TRVALO UDRZATEINEHO ROZVOJA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Zakladnou orientaciou Slovenskej republiky by malo byt dlhodobé, cielavedomé
a komplexné smerovanie k vytvaraniu spolocénosti zalozenej na principoch trvalo
udrzate'ného rozvoja a ich praktickom uplatiovani. K dosiahnutiu tejto orientacie je
potrebné vo vSetkych sférach spolo€nosti vychadzat zo zakladnych principov TUR
a orientovat sa na tieto dlhodobé priority (integrované ciele) TUR SR:

rozvinuta demokraticka krajina - integracia SR do rozhodujucich svetovych politickych
a hospodarskych Struktar, wvyuzitie pozitivnych trendov globalizacie, prevzatie
spoluzodpovednosti za globalny vyvoj svetového spoloéenstva, pozitivhe ovplyviovanie
medzinarodného smerovania k trvalej udrzatelnosti

moderny sStat a systém verejnej spravy — rozvoj politického pluralitného systému,
vytvorenie zodpovedajucich pravnych nastrojov a vybudovanie modernych institucii,
kvalitné a efektivne fungovanie systému verejnej spravy (Stat, regién, obec) v prospech
obcCanov

vyspela obéianska spoloénost’ — celkova zmena hodnotovych orientacii, posilnenie
pravneho vedomia, historického a narodného povedomia, dosiahnutie vysokej urovne
vzdelanosti a informovanosti obanov a ich Uu¢asti na rozhodovani, zmysluplne fungujice
zlozky spolo€nosti (zdruzenie, rodina, ob&an)

vyvazeny Uzemny a regionalny rozvoj — uplatnenie komplexného priestorového
auzemného planovania, prednostny rozvoj zaostavajucich a okrajovych regionov,
uplatnenie institutu medziregionalnej solidarity, integrovany rozvoj sidiel, obnovenie a
udrziavanie historickych Struktur, sidelnej identity a foriem os idlenia

vysoka kvalita l'udskych a spoloéenskych zdrojov - vybudovanie zdravej, populacne
vyvazenej spoloCnosti, zabezpelenie zvySujucej sa kvality zivota - socialnych,
ekonomickych, kultirnych a duchovnych potrieb s dérazom na problémové skupiny
obyvatelstva, odsfranenie negativnych socialnych a socialno-patologickych javov

novy model ekonomiky — dosiahnutie dlhodobo fungujuceho moderného hospodarstva
a informacnej spolo¢nosti, odstranenie Strukturalnych deformacii ekonomiky, vyvazeny
rozvoj hospodarstva s dérazom na perspektivne moderné odvetvia a regionalne
prirodno-socialne pod mienky

vysoka kvalita Zivotného prostredia a prirodnych zdrojov — efektivna ochrana
zivotného  prostredia, Setrné vywivanie prirodnych  zdrojov, odstranenie
environmentalnych zatazi a poSkodenia prostredia, limitovanie ekonomického rozvoja
v sulade s prirodnymi podmienkami a potencialmi, dosiahnutie a udrZanie kvalitného
Zivotného prostredia s dérazom na ohrozené oblasti.
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V.2 HLAVNE CIELE TRVALO UDRZATELNEHO ROZVOJA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Hlavné ciele TUR, ktoré je potrebné v ramci smerovania k vy$Sie uvedenym dlhodobym
prioritam dosiahnut, su nasledovné:

1.

S

10.
11.
12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

25.
26.
27.
28.

Posilnenie medzinarodného postavenia a kreditu SR

Vyuwzitie pozitivnych trendov a potlacenie rizik globalizacie

Rozvoj demokracie, politické ho pluralithného systému, pravnych nastrojov a institacii
ZlepSenie fungovania Statu, jeho hlavnych institacii a verejnej spravy

Podporovanie mimovladnych organizacii, zaujmovych zdruzeni a verejnosti v u€asti na
rozvoji spolo€¢nosti

Posilnenie pravneho vedomia, zmena hodnotovych orientacii obyvatelov, vychova a
osveta

Rozvoj kultury, kulturno-historického a narodného povedomia
Vybudovanie moderného a kvalitného Skolského systému, podpora vedy a vyskumu

Dosiahnutie vyvazeného rozvoja sidelného prostredia a integracia planovacich
Cinnosti

Prioritny rozvoj problé movych (okrajovych, marginalnych) regiénov

Podpora vystavby a udrzby stavebného fondu a ochrana historickych Struktur v krajine
Dosiahnutie vyvazenych demografickych frendov a populaénej Struktiry obyvatelstva
ZlepSenie zdravotného stavu obyvatelstva a zdravotnej starostlivosti, skvalitnenie
Zivotného Stylu

ZlepSenie socialnej Struktury spolo€nosti, znizenie nezamestnanosti a chudoby
ZlepSenie starostlivosti o problémové skupiny obyvatefov

Komplexné zlepSenie postavenia rémskej mensiny

Minimalizacia vyskytu socialno-patologickych javov

Realizacia celkovej transformacie ekonomiky a hospodarstva

ZlepSenie hlavnych ekonomickych ukazovatelov hospodarstva

Rozvoj integrovaného modelu pddohospodarstva

Restrukturalizacia, modernizacia a ozdravenie vyrobného sektora

ZlepSenie dopravnej infrastuktury a rozvoj cestovného ruchu

ReStrukturalizacia a modernizacia bankového sektora

Znizenie energetickej a surovinovej narocnosti a zvySenie efektivhosti hospodarstva
SR

ZvySenie podielu vyuzivania obnovitelnych prirodnych zdrojov energie
Znizenie environmentalneho zatazenia prostredia
Zmiernenie dosledkov globalnej zmeny klimy a naruSenia ozénovej vrstvy

ZlepSenie kvality Zivotného prostredia v regiénoch
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V.3 CESTY A PROSTRIEDKY PODPORUJUCE DOSIAHNUTIE STANOVENYCH PRIORIT A CIELOV

1. Posilnenie medzinarodného postavenia a kreditu SR

uspe$né ukonéenie predvstupového procesu do EU, plnohodnotné élenstvo v EU
integracia v zapadnych ebzpeénostnych Strukturach NATO

proaktivne dodrziavanie medzinarodnych zavazkov SR v oblasti dokumentov TUR a
medzinarodnych dohovorov

iniciacia  projektov  podporujucich  TUR, aktivne pdsobenie v  relevantnych
medzinarodnych organizaciach (OSN, EU, OECD a i.) v prospech presadzovania trvalo
udrzatefného rozvoja v medzinarodnom kontexte

aktivna uCast na medzinarodnych aktivitach v oblasti odzbrojenia a. kontroly zbrojenia,
prevencie konfliktov a mierovych operacii v ramci integracie do NATO

pomoc vytvaraniu a udrziavaniu stabiného a spravodlivého medzinarodného
ekonomického systému

mobilizacia zdrojov na podporu ,odkazanych" krajin (slovenska zahrani¢na pomoc - AID)

cezhraniCna spolupraca regionov (napr. cestou euroregionov), spolupraca medzi
partnerskymi mestami a regionmi na medzinarodnych programoch a projektoch

2. Vyuzitie pozitivnych trendov a potlacenie rizik globalizacie

podporovanie zmeny myslenia a hodnotovych orientacii slovenskej spolo¢nosti v zmysle
prekonania industrializmu a pochopenia meniacej sa ekonomickej i spoloCenskej reality,
ulah¢enie adaptacie spolo¢nosti ha prebiehajuce civilizaéné zmeny

uplatnenie globalnych dihodobych perspektiv do politickych a rozhodovacich procesov -
vypracovanie stratégie adaptacie ekonomiky SR na podmienky globalizacie svetovej
ekonomiky

podpora zmeny pravidiel fungovania ekonomiky SR v smere jej adaptacie na vytvarajuce
sa principy globalnej svetovej ekonomiky

zvySenie informovanosti obyvatelov avSetkych skupin spolo€nosti o prilezitostiach
a rizikach globalizacie

vytvorenie podmienok pre uplatnenie mozZnosti vzdelania a pracovného uplatnenia, ako
aj uplatnenia slovenskych vyrobcov na svetovych frhoch

minimalizacia rizik spojenych s celosvetovym globalizacnym procesom — podpora

narodnej identity, ochrana domacich vyrobcov, stimulacia konkurencieschopnosti so
zahrani€nymi vyrobcami a pod.

3. Rozvoj dem okracie, politické ho pluralithého systému, pravnych nastrojov a institucii

stabilizacia efektivneho institucionalneho usporiadania, legislativneho prostredia,
fungujucich institacii, vyvazenych kompetencii Statnej spravy a samospravy, ucCasti
vSetkych zloziek spolo€nosti na verejnej sprave

politicka stabilizacia spolo&nosti, zabezpecenie funk&nosti a kvality ustavnych organov,
skvalitnenie vykonu zakonodarnej moci

efektivhost, kompetentnost a transparentnost fungovania verejnej spravy i hospodarskej
sféry
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integrovany pristup v rozhodovacich procesoch vo v3etkych sférach spolo¢nosti v sulade
s poziadavkami TUR

skvalitnenie procesu pripravy zakonov, komplexnost rozhodnuti

dobudovanie systému pravnych predpisov zosuladeného s pravom EU
zvySenie u€innosti pravnych predpisov a posilnenie vynutitel nosti prava
zabezpecenie kontroly implementacie a dodrziavania prijatych zakonov v praxi

zvySenie efektivhosti a transparentnosti finanénych tokov sprevadzajucich
poskytovanie, distriblciu a vyuzivanie predvstupovych fondov ISPA, SAPARD a
PHARE

pouzivanie strategického environmentalneho hodnotenia ako nastroja na eliminaciu
negativnych environmentalnych, socialnych a ekonomickych dopadov rozvoja

zabezpecCenie priemetu NSTUR aprincipov TUR do rozvojovych a planovacich
dokumentov na v8etkych urovniach

vytvorenie prierezovej nadrezortnej institicie — Narodného centra trvalo udrzatelného
rozvoja a strategického planovania

posilnenie kompetencie a koordinacie €¢innosti poradnych organov viady, efektivhost ich
prace a realnost’ ich dosahu na rozhodovanie viady

pretransformovanie Rady vilady SR pre trvalo udrzatefny rozvoj na prierezovy
autoritativny organ, roz$irenie kompetencii Rady vliady SR pre vedu a techniku

dobudovanie Statneho a rezortnych informacnych systémov a ich sieti, spristupnenie
informacii obéanom

......

realizacia reformy verejnej spravy (Koncepcie decentralizacie a modernizacie verejnej
spravy)

zabezpecCenie uceleného a previazaného systému kontroly verejnej spravy, jeho
ucinnosti a efektivneho fungovania

zabezpecenie stabilného vnutorného prostredia — posilnenie policie, prebudovanie
policajného systému z represivneho na preventivny

posilnenie nezavislosti sudnictva, podstatné zlepSenie funk&nosti sudnych organov
(rychlost, nezavislost, transparentnost, antikorup&né opatrenia)

prebudovanie armady na stabilného garanta vonkajSej bezpe€nosti SR v ramci
demokratickych zapadoeurdpskych armadnych Struktur

posilnenie nezavislosti cirkvi od $tatu, cirkevného Skolstva, systému cirkevnych dani

spravodlivé rozdelenie verejnych zdrojov, dosiahnutie a zachovanie vysokej urovne
fungovania spoloCenského systému

uplatnenie narokov na kvalitu a efektivhost vykonu S$tatnej spravy, samospravy a
kontrolného systému

zlepSenie urovne koordinacie medzi rezortmii ostatny mi subjektamiv spolo€nosti

priaznivé institucionalne podmienky pre sudne a administrativne postupy, zvy3enie
zodpovednosti a verejnej kontroly
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efektivhe potieranie korupcie a inych celospolo&ensky nebezpelnych prejavov a foriem
kriminality vo vSetkych sférach a na v8etkych uUrovniach verejnej spravy, prokuratury,
sudnictva a dalSich zloZiek spolo€nosti.

dobudovanie a posinenie inSpekénych zloziek vo vSetkych relevantnych sférach
spolo¢nosti

posilnenie regulacnych a monitorovacich organov pre oblast $tatnej pomoci, verejného
obstaravania, cennych papierov, poistovni, bank, kapitalovych trhov, Zivotného
prostredia

regulacia, minimalizacia a odstrafovanie umelych disproporcii, zdrojov nestability,
bezpec€nostnych rizik

posilnenie odborného zazemia pre vykon verejnej spravy a hospodarskej sféry, iniciacia
vzniku a podpory rozvoja vyskumnych institucii

posilnenie kooperacie medzi vedeckou obcou, podnikatelskym sektorom a tretim
sektorom

implementacia globalnych dlhodobych strategickych programov rozvoja spolo€nosti do
politickych a rozhodovacich procesov

dosiahnutie rovnovahy vo vSetkych sférach planovacej a rozhodovacej cinnosti,
vzajomna podpora medzi jednotlivymi dimenziami rozvoja v zmysle principov trvalej
udrzatelnosti

integrovany manazment (trvalo udrzatelny rozvoj) spolo¢nosti, zosuladenie
environmentalnych poziadaviek so socialnou a ekonomickou proble matikou

vzdelavanie pracovnikov verejnej spravy v oblasti TUR

prehodnotenie kompetencii a uloh organov verejnej spravy pri presadzovani TUR (napr.
v otazkach gestorstva kapitol Agendy 21 a ukazovatelov TUR)

zaradenie sledovania a vyhodnocovania ukazovatelovn TUR do programov Statnych
Statistickych zistovani

vytvorenie institucionalnych a organizaénych predpokladov pre podporu TUR na
regionalnej a miestnej urovni

5. Podporovanie mimovladnych organizacii, zaujmovych zdruzeni a verejnosti v ucasti
na rozvoji spolocénosti

posilnenie vplyvu verejnosti na rozhodovanie Statnych organov a verejnej spravy

vytvorenie priaznivych institucionalnych podmienok a posilnenie postavenia a finanéného
zabezpecenia tretieho sektora — mimovladnych organizacii a zaujmovych zdruzeni

zlepSenie pristupu verejnosti k legislativnym dokumentom, politikam, koncepciam,
planom a programom, vytvorenie podmienok na uc€inné uplatiovanie zakona o
slobodnom pristupe k informaciam

zvySovanie ulohy verejno-sukromnych partnerstiev pri rozvoji a riadeni spolo€nosti

pravne a organizatné zabezpelenie podmienok pre participaciu obéanov na planovani a
rozhodovani
posilnenie institutu priamej, samospravnej a participativhej demokracie a obcCianskej
spolo¢nosti
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aktivacia angazovanosti ob&anov vo veciach verejnych (miestna a regionalna identita),
aktivacia zodpovedného a prirodzene motivovaného konania a spravania, zlepSenie
medziludskych vztahov, solidarity a reSpektu medzi ob&anmi

rozvijanie pocitu spoluzodpovednosti (zdielanej zodpovednosti) jednotlivcov za stav veci
verejnych

6. Posilnenie pravneho vedomia, zmena hodnotovych orientacii obyvatelov, vychova a
osveta

zvySenie pravneho vedomia (vedomé a dobrovolné dodrzZiavanie pravneho poriadku a
zakonov) a moralky ob¢anov Statu (dodrziavanie moralnych zdsad a principov

duchovna obnova obcianskej a krestanskej moralky
podpora environmentalnej vychovy a vzdelavania

preferovanie spotreby zaloZenej na uvedomelej skromnosti a rozumnej dostato€nosti, na
regulacii a usporach vstupov (materialov, energie, tovaru a pod.), eliminacia konzumnych
VZOrcov spravania

stabilizovanie institucionalnych podmienok pre vychovu, vzdelavanie a osvetu ako

zakladného prostriedku zvySovania kvality [ludského potencidalu a posilfiovania
socialneho, kulturneho, historického, environmentalneho a pravneho povedomia

zabezpec€enie celonarodnej vychovy kfudskym pravam, ochrany a presadzovania
hospodarskych, socialnych a kultarnych prav

zvySenie informovanosti obCanov o problematike TUR, vzdelavanie, vychova a
propagacia konceptu TUR

7. Rozvoj kultury, kultirno-historického a narodného povedomia

budovanie zdravého vlastenectva a narodnej identity na baze vlastnej histérie a kultdry,
humaniz mu a budovania narodného povedomia

podporovanie prirodzenych regionalnych alokalnych vazieb, vytvaranie zdravého
loka Ipatriotizmu

nadviazanie na pozitivhe kultirne tradicie, podpora a rozvoj miestnej a regionalnej
kultury a osvety

podporenie vyuzivania kultirnych zariadeni a ozivenia spolkovych ¢&innosti, folklérnych
tradicii, miestnych kulturnych, Sportovych a inych podujati

posilnenie vyznamu problematiky ochrany kultirneho/historického dediCstva v
spolo¢nosti

uplatiovanie principu historickej, kultirnej a spolocenskej kontinuity

integrovanie problematiky kultirneho dediCstva a historického prostredia do ucebnych
osnov, prehlbenie vazby k prostrediu

8. Vybudovanie moderného akvalitného Skolského systému, podpora vedy a vyskumu

uskutoCnenie zasadnej reformy Skolského systému, ozdravenie a racionalizacia vedy a
vyskumu

prehlbovanie de mokratizacie a humanizacie vzdelavania, zvySenie vzdelanostnej urovne
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rozvoj vzdelavacich prilezitosti a rovnosti pristupu ku vzdelaniu

zmeny v riadeni, Struktire a ekonomickom zabezpec€eni vzdelavacieho systému a zmeny
v obsahu vzdelavania

zaradenie kfucovych rozvojovych tém do vychovy (fudské prava, boj proti korupcii,
eurépska dimenzia)

skvalitnenie a rozSirenie vyuky cudzich jazykov
dosiahnutie vysokej kvality a propor&nosti vzdelavacieho procesu
rozSirenie po¢tu multidisciplinarne a interdisciplinarne orientovanych odborov

prepojenie vzdelavania s praxou a vychovou k tvorivosti, zvySenie podielu praktickych
¢innosti, spOsobilosti a zru¢nosti

zabezpecenie dostatku kvalitnych u€ebnic vo vietkych oblastiach

vychova ucitefov v prioritnych oblastiach — spolo€enskovedné vzdelavanie,
environmentalna oblast, eurépska dimenzia

uplatnenie Skolskej a mimoskolskej vychovy k trvalo udrzatelnému Zivotu ako sucasti
vychovno-vzdelavacieho systému

dobudovanie uceleného 8kolského a mimoskolského systému environmentalnej a eticke]
vychovy avzdelavania na kvalitativhe vysSej urovni

vytvorenie podmienok pre moznosti celozivotného vzdelavania

zvySenie kvality vysokoSkolského vzdelavania - orientacia na kvalitu, vykonnost a
zodpovednost absolventov vysokych §kél v zaujme konkurencieschopnosti

vytvorenie podmienok pre uzsiu spolupracu $kél a vedecko-vyskumnych organizacii

podpora vedy avyskumu, dosiahnutie urovne porovnatelnej s vyspelymi eurépskymi
krajinami

vypracovanie podpornych programov pre vytvaranie novych organizaénych Struktar
vyskumu, vyvoja a sluzieb v podnikatelskom a neziskovom sektore

zabezpecCenie prednostnych podmienok pre vyuzivanie modernych informacnych a
telekomunikacnych technolégii na v8etkych vzdelavacich instituciach

zabezpecenie vzdelavania obyvatelov v oblasti informacnych technologii

9. Dosiahnutie vyvazeného rozvoja sidelného prostredia a integracia planovacich
cinnosti

uplatfiovanie komplexného integrovaného planovania v legislative aj pri praktickom
vykone Statnej spravy v SR - zosuladenie procesu Uzemného planovania, regionalneho
planovania, kulturno-historickej topografie s ochranou krajiny a realny m rozvojom uzemia

zachovanie sidelnej rozmanitosti SR — revitalizacia a ozivenie vidieckeho priestoru,
kvalitativny rozvoj mestskych sidiel (zlepSenie byvania a sluzieb, racionalne vyuZzivanie
zeme, estetizacia prostredia, stabilizacia mestskej populacie)

obnovenie socialneho kapitalu v sidlach a regionoch, posilnenie socialnej sudrznosti
vytvorenie podmienok pre ochranu a obnovu miestnej a regionalnej identity

podpora migraénych trendov zabezpecujucich proporciondlnej§i rast mestskych
a vidieckych sidiel
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prednostné vyuzZivanie miestneho a regionalneho potencialu pre rozvoj trhu prace,
zlepSovanie kvality byvania, sluZieb, rozvoj rekreacie a cestovného ruchu

podporovanie pozitivnhych prvkov vidieckeho spdsobu zivota - zru¢nost, spotrebitelska
skromnost, schopnost kombinovat rézne zdroje prijmov, susedska vypomoc, miera
socialnej kontroly, a pod.

uplatiovanie decentralizovaného riadenia a rozhodovania na principoch subsidiarity,
vratane posilnenia institutu miestnych a regionalnych referend pri vywivani miestnych a
regionalnych zdrojov

dosiahnutie rozumnej miery sebestacnosti miestnych a regionalnych rozpoctov — vacsia
participacia na daniach, znizovanie dotacii

podpora vacsej sebestaCnosti a menSej zranitelnosti regionalnych a miestnych
ekonomik, rozvijanie nastrojov lokalnej a komunitnej ekonomiky

. Prioritny rozvoj problémovych (okrajovych, marginalnych) regiénov

postupné vyrovnanie regionalnych rozdielov prostrednictvom vhodnej demograficke;j,
socialnej a ekonomickej politiky

zvyhodnenie byvania a prace na vidieku a v zaostavajucich regiénoch, podpora rozvoja
sidiel, dopravnej a technickej infrastruktdry v marginalnych regiénoch

realizacia rozvojovych programov udrzatelného hospodarenia v zaostavajucich regidonoch

kompenzacia nevyhod zaostavajucich  regionov prostrednictvom institutu
medziregionalnej solidarity

11. Podpora vystavby a udrzby stavebného fondu a ochrana historickych Struktur v
krajine

zlepSenie situacie v bytovej vystavbe realizaciou komplexnej bytovej politiky
skvalitnenie bytového fondu a infrastruktdry najméa v zaostavajucich oblastiach

integrovana ochrana kulturnej krajiny, pamiatkového a hmotného fondu kulturneho
dedi¢stva, posilnenie kulturno-historického potencialu v ramci rozvojovych zamerov
miest, regidnov a rezortov

obnovenie miestnej a regionalnej identity vo vystavbe

zdruzovanie viacsektorovych a viaczdrojovych finanénych prostriedkov  na
zhodnocovanie a ochranu stavebného fondu a budovanie infrastruktiry

vyuzitie konceptu ochrany historického prostredia v pamiatkovej ochrane - podpora
kontinuity historického vyvoja

regeneracia a revitalizacia kulturneho dediCstva, miestnych kulturnych a historickych
objektov, skvalitnenie a koordinacia pamiatkovej ochrany

renesancia remeselnych c¢innosti a tradicnych zru€nosti v starostlivosti o krajinu a
harmonicky rozvoj sidiel
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Dosiahnutie vyvazenych demografickych trendov a populaénej Struktary

obyvatelstva

integracia populacnych problémov do procesu planovania a rozhodovania - vypracovanie
populacnej politiky a realizacia populaénych programov

rozpracovanie a UCinné uplatnenie programov planovaného rodi¢ovstva - zastavenie
poklesu prirodzeného prirastku obyvatelov, zlepSenie vekovej Struktury

zvySenie priemerného veku doZitia najma muzskej populacie

13. ZlepSenie zdravotného stavu obyvatelstva a zdravotnej starostlivosti, skvalitnenie
zivotného Stylu

podporovanie systému zdravotnej starostlivosti zaloZzenom na primarnej prevencii,
ochrane a podpore zdravia obCanov — vypracovanie komplexnej zdravotnej politiky

podporovanie preventivnej zdravotnej starostlivosti a zdravotnej vychovy - zvySenie
zodpovednosti obCanov za vlastné zdravie, vratane zvySenejfinancnej zainteresovanosti

zlepSenie Stylu vyZivy obyvatelov, podpora zdravého Zivotného Stylu

zlepSenie ukazovatelov fyzického i duSevného zdravotného stavu, znizovanie dojcenske;
a detskej umrtnosti, zvySovanie oCakavanej diZky Zivota najma u muzov

zabezpecCenie rovnomernej distribucie finanénych zdrojov a dostupnosti zdravotnej
starostlivosti vSetkym obCanom

zlepSenie koordinacie medzi zdravotnictvom, socidlnou starostlivostou a ostatnymi
odvetviami na vSetkych urovniach Statnej spravy a samospravy

14. Zle pSenie socialnejstruktiry spolo¢nosti, znizenie nezamestnanosti a chudoby

vypracovanie integrovanej stratégie socidlneho rozvoja SR, podpora politiky
komplexného rozvoja ludskych zdrojov

vypracovanie programov vhodného a udrZatelného hospodarenia a socialneho rozvoja,
mobilizacia vnutornych zdrojov na odstranenie a zmiernenie chudoby

znizovanie socialnych rozdielov v spolo¢nosti cielavedomym posilnenim postavenia a
dolezitosti strednych vrstiev v spolo€nosti a motivacnou podporou socialne slabych
vrstiev

reSpektovanie l'udskych prav, zabezpecenie rovnopravneho pristupu k praci a vzdelaniu,
eliminacia diskriminacie
znizovanie nezamestnanosti prostrednictvom aktivnej politiky trhu prace, podporou

vytvarania pracovnych miest, priestorovej a profesijnej mobility, implementaciou
rozvojovych programov, zmenou Struktiry ekonomiky

vytvorenie motivujucich podmienok pre zamestnanost v oblasti vySky podpory v
nezamestnanosti, vy$ky davok socialnej pomoci a minimalnej mzdy

posilnenie regionalnej politiky, vyuzZivanie miestnych zdrojov na tvorbu pracovnych miest

15. Zle pSenie starostlivosti o problémové skupiny obyvatelov

prednostna orientacia socialnej stratégie a politiky na problémové skupiny obyvatelov
(Rémovia, starSifudia, mladez, rodina a pod.)
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vytvorenie podmienok pre plnohodnotny rozvoj rodiny ako zakladného predpokladu TUR
spolo¢nosti

zrovnopravnenie podmienok pre zamestnanie muzov a zien a pre pristup na trh prace
znevyhodnenych skupin ob&anov

zvySenie podielu Zien v rozhodovacom procese a v politike, planovani, poradenstve a
v §pecializovanych sluzbach

zlep$enie kvality Zivota starSej generacie

podporovanie kvalitnej vychovy a vzdelania mladych l'udi, aktivna podpora ich zaradenia
sa do spolo¢nosti a pracovného procesu

. Komplexné zlepSenie postaveniarémskejmensiny

vychovavanie spolo¢nosti k etnickej tolerancii

podporovanie komplexnosti rieSenia romskej problematiky - zlepSovanie kultdry byvania,
uplatfiovanie progresivnych metdd v oblasti vzdeldvania, zvySovanie kvality Zivota

aktivne zapojenie Rémov do rieSenia ich problémov v rozhodovacom aj realizatnom
procese, vyuzitie tradi¢nej kultury pre podporu pozitivheho etnického vedomia Rémov

vybudovanie siete kvalifikovanych socialnych pracovnikov a ucitelov Specializovanych na
romsku proble matiku

vytvorenie programov vyuZivania volného ¢asu pre rémske deti

. Minimalizacia vyskytu socialno-patologickych javov

prijatie opatrenina ucinny boj s kriminalitou a organizovanym zlo¢inom

tvorba socialnych programov a programov prevencie vyskytu socialno-patologickych
javov

vytvorenie lepSich podmienok pre pracu v socialnych sluzbach

iniciovanie kampane zameranej na odstranenie nevSimavosti a tolerancie k socialno-
patologickym javom

18. Realizacia celkovej transformacie ekonomiky a hospodarstva

rozpracovanie principov a kritérii novej ekonomiky sluziacej na podporu komplexného
rozvoja ludskych zdrojov a nahradzajucej industrialnu ekonomiku

prispbsobenie hospodarskej politiky SR k postupnému prechodu na Novu ekonomiku,
podpora trendov prebiehajucej civilizacnej transformacie — vypracovanie dlhodobej
stratégie smerovania ekonomiky a spolo¢nosti SR

realizacia Strukturalnej zmeny ekonomiky SR - podpora proporcionalneho rozvoja
vSetkych podstruktur v smere decentralizacie, diverzifikacie a subsidiarity

v8estranna podpora rozvoja informacnej spoloénosti - vypracovanie stratégie rozvoja
informacnej spolo€nosti SR, vypracovanie strategickych programov digitalnej e konomiky,
elektronického obchodovania a netw orkingu

podporovanie vyvoja modernych technologii
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primerana demonopolizacia a decentralizacia ekonomiky SR, regulacia prirodzenych
mon opolov

podporovanie konkurenéného trhového prostredia a obmedzovanie pdsobenia domacich
i zahrani¢nych monopolnych ekonomickych i neekonomickych Struktur

obmedzovanie prerozdelovania finanénych prostriedkov a zdrojov prostrednictvom
Statneho rozpoctu alebo restrukturalizacie dlhov, portfélii podnikov, bank, finanénych a
Statnych institucii, oo medzovanie poskytovania Statnych zaruk

uplatnenie ekonomickych, finanénych a danovych nastrojov podporujucich TUR (napr.
ekologicka darova reforma)

. ZlepSenie hlavhych ekonomickych ukazovatelov hospodarstva

dihodobé znizovanie miery inflacie na drovef blizku vyspelym krajinam, stabilizacia
menového vyvoja, znizenie miery zahrani¢nej zadlZzenosti ekonomiky SR

zlepSenie obchodnej bilancie azmena jej Struktury v prospech vyvozu modernych
tovarov a sluzieb

stabilny vyvoj domaceho produktu s miernou tendenciou rastu, priblizenie trovni blizkej
krajinam EU (60 % do r. 2010)

vytvorenie podmienok pre prisun zahraniéného kapitalu do ekonomiky SR a zvySenie
objemu zahrani¢nych investicii

uplatfiovanie fiSkalnej politiky $tatu zaloZenej na realnych prijmoch, znizovani fiSkalneho
deficitu a oddIZovani Statu

vybudovanie vyhovujucej ekonomickej Struktury spoloCnosti — silna stredna vrstva,
vyvazeny pomer ekonomicky slabej a silnej vrstvy

. Rozvoj integrovaného modelu pédohos podarstva

celkova resStrukturalizacia pédohospodarstva — vyuzivanie produkénej schopnosti péd
a zdrojov krajiny za su€asného reSpektovania environmentalnych podmienok a limitov na
zaklade komplexnej pddohospodarskej politiky

ozivenie pofnohospodarstva a lesného hospodarstva — zlepSenie hlavnych ekonomickych
ukazovatelov

strategické zachovanie potravinovej bezpecnosti - ochrana produkéného potencialu pod
a genetického potencialu kultarnych rastlin

vypracovanie systému ocenenia mimoprodukénych funkcii prirodnych zdrojov a jeho
zapracovanie do pddohospodarskej politiky

ukoncenie procesu usporiadania vlastnickych vztahov k péde a poze mkovych uprav

vypracovanie a realizacia ucinnych opatreni na podporu alternativheho (organického,
ekologického pofnohospodarstva)

podporovanie zachovania tradi€nych foriem pddohospodarstva na vidieku ako
podmienka zabezpelovania TUR

dlhodobé zabezpecCenie dostatku vodnych zdrojov pre obyvatelov, rozpracovanie
programov racionalizacie hospodarenia s vodou

uplatiovanie udrzatelného spdsob vodného hospodarstva - integrovany manazment
povodi, diverzifikacia vodnych zdrojov, decentralizacia riadenia
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24.

. Restrukturalizacia, modernizacia a ozdravenie vyrobného sektora

zabezpecCenie reStrukturalizacie hospodarstva SR — zasadna reStrukturalizacia
podnikovej sféry, zefektivnenie procesov konkurzov a vyrovnani, ukonenie procesu
privatizacie Statnych podnikov

vytvorenie podmienok na restrukturalizaciu priemyslu a modernizaciu jeho infrastruktury,
presun pracovnych prilezitosti do perspektivnych odvetvi

ozdravenie a stabilizacia priemyselnej vyroby so zameranim na perspektivhe odvetvia
a moderné odvetvia

proporcionalny rozvoj vyroby s ohfadom na pridand hodnotu, export ainé klucové
ukazovatele

diverzifikacia dovozu nerastnych surovin a znizenie suvisiacej geopolitickej zavislosti

podpora malého a stredného podnikania ako zakladnych pilierov zdravej fungujucej
ekonomiky

zavedenie  environmentalneho manazérstva v podnikoch, rozvoj aprenos
environmentalne prijatelnych technoldgii s cielom znizenia zatazenia zloziek zivotného
prostredia

minimalizacia tvorby odpadov, podpora uzavretych cyklov vyroby

. ZlepSenie dopravnej infrastuktury a rozvoj cestovného ruchu

skvalitnenie dopravy — zvyhodfiovanie hromadnych foriem dopravy pred individuainou,
podpora mestskej hromadnej dopravy, budovanie primestskych integrovanych systémov
dopravy

posilnenie Zelezni¢nej dopravy, rekonstrukcia a modernizacia zelezni¢nej siete
podpora zelezni¢nej a kombinovanej prepravy tovarov (nakladnej dopravy)

dobudovanie zakladnej dialniCnej siete, zlepSenie pristupnosti regiénov a okrajovych
oblasti budovanim a udrzbou cestnej siete niz3ieho radu

podpora rozvoja cestovného ruchu — prioritny rozvoj domaceho cestovného ruchu
a vytvaranie podmienok pre podstatny narast aktivneho zahraniéného cestovného ruchu

podpora domacich malych a strednych podnikatelov v oblasti cestového ruchu

. Restrukturalizacia amodernizacia bankového sektora

privatizacia a ozdravenie bankovych institacii

orientacia na poskytovanie uverov maly m a strednym podnikatelom

Znizenie energetickej a surovinovej narocnosti a zvysSenie efektivnosti

hospodarstva SR

systematické zniZovanie energetickej naroCnosti narodného hospodarstva SR vratane
realizacie Energetickej politiky SR a Programu zniZovania energetickej narocnosti,
priblizenie ku krajinam EU v ukazovateli energetickej naro€nosti na vytvorenu jednotku
HDP

znizenie surovinovej a energetickej narocnosti hospodarstva SR na uroven vyspelych
krajin
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uskutoCriovanie dlhodobej zmeny vzorcov vyroby a spotreby v zaujme znizovania
energo-materialovych tokov a nasledného znizovania mnozstva odpadov

uplatnenie ekonomickych nastrojov v oblasti Zivotného prostredia - rieSenie
environmentalnej zadlzenosti, poplatky za znecistenie, podpora ekologickej gramotnosti a
ekodesignu

zavedenie ekologickej danovej reformy — vytvorenie ekonomického prostredia
reSpektujuceho a stimulujuceho ochranu Zivotného prostredia, prirodnych zdrojov a
Setrné spotrebitelské spravanie

stimulacia rozumnej dostato¢nej spotreby surovin a tovarov, minimalizacia energetickej
a surovinovej naro¢nosti vyroby

podpora rastu efektivnosti vyuzivania zdrojov asurovin a smerovania k uzavretym
produkénym a spotrebny m cyklom

podpora lokalnej ekonomiky, zavedenie alternativnych ekonomickych ukazovatelov,
ekologického a socialneho auditu

zavedenie systému internalizacie externalit do cien vyrobkov, sluzieb a produkcie —
zahfnat environmentalne a socialne naklady do cien produktov

zabezpecenie postupného odburania environmentalneho a inych druhov tzv. vnutornych
dlhov z minulosti

podpora prirode blizkych pristupov pri vyuzivani prirodnych zdrojov ako nahrada za
pouzivanie prirode vzdialenych technokratickych a velkovyrobnych spésobov
hospodarenia

. ZvysSenie podielu vyuzivania obnovitelnych prirodnych zdrojov

zabezpec€enie environmentalne vhodného dlhodobého vyuZivanie prirodnych zdrojov
(dosiahnut zachovanie, resp. regeneraciu a obnovu prirodnych zdrojov)

zosuUladenie vyuzivania neobnovitelnych zdrojov surovin s prirodnymi podmienkami
a potencialmi uzemia SR a Sir§imi medzindrodny mi suvislostami - realizovat novu
surovinovu politiku SR

znizovanie vyuzivania neobnovitelnych zdrojov surovin a energie, surovinovo-
energetickych vstupov a strat, racionalne zhodnocovat vSetky druhy energie

postupny utlm a perspektivne ukonCenie c¢innosti jadrovej energetiky, postupné
budovanie nahradnych energetickych zdrojov

zabezpecenie podstatného zvySenia vyuwZivania obnovitelnych zdrojov energie — najma
geotermalnej energie a sine¢nej energie

zlepSenie Struktury vyuzivania hydroenergetické ho potencialu zvySenim podielu malych
vodnych elektrarni

zavedenie ucinnej legislativy a vytvorenie vhodného ekonomického prostredia na
produkciu energie z obnovitelnych zdrojov, rozvijanie podpornych technologii

zabezpeCenie environmentalne priaznivého vyuzZivania vodnych zdrojov a
vodohospodarskych  Uprav - integrovany manazment povodi v sucinnosti
s polnohospodarskymi a lesohospodarskymi opatreniami, racionalne vyuzivanie zdrojov
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. Znizenie environmentalneho zat’azenia prostredia

zabezpec€enie environmentalne vhodného vyuZivania substratu a reliéfu tlzemia SR so
zohladnenim potencialnych a realnych hazardov a rizik, realizacia sanacie postihnutych
oblasti (likvidacia starych environmentalnych zatazi)

zlepSenie kvality ovzduSia (znizovanie mnozstva emisii Skodlivych latok)

zabezpecenie dlhodobého zlepSovania kvality vodnych zdrojov, vytvorenie podmienok na
celkovu revitalizaciu najviac znecistenych vodnych tokov

znizene znecistenia podzemnych vodnych zdrojov vratane monitorovania ich kvality,
evidencie povodcov znecistenia a systému ich postihu.

zabezpeCenie dlhodobého zlepSovania kvality pbédnych zdrojov - zvySovanie
produkénosti pddy pri zachovani environmentalnych kritérii, znizovanie zatazenia pddy
cudzorodymi latkami (dekontaminacia pddy, sanacné opatrenia, osobitna sustava
hospodarenia)

znizenie fyzikalneho poSkodenia pdd (najmd vodnej aveternej erdzie) - vypracovat
a realizovat systém ochrany pédy pred u€inkami vodnej a veternej erdzie

environmentalne vhodné vyuzivanie lesnych zdrojov a dlhodobé zlepSovanie ich kvality
(znizovanie imisného poSkodenia, eliminacia pésobenia Skodlivych €initelov) na principe
trvalého obhospodarovania lesov a vyuzivania mimoproduk&nych funkcii

minimalizacia tvorby odpadov a environmentalne priaznivé nakladanie s nimi, recyklacia
odpadov, druhotné vyuzivanie, minimalizacia vzniku zvlaStnych a nebezpeCnych
odpadov

minimalizacia vyskytu environmentalnych rizikovych faktorov zdravia c&loveka
(radioaktivne Ziarenie, hluk a vibracie, rizikové latky v potravinovom retazci,
environmentalna mutagenéza, genetické manipulacie, zivelné pohromy, nehody)

.Zmiernenie désledkov globalnejzmeny klimy a naruSenia ozénovej vrstvy

zabezpecCenie trvalého sledovania a vyhodnocovania hlavnych makroklimatickych
a hydrologickych parametrov vo vztahu ku globalnej zmene klimy

premietnutie oCakavanych dosledkov globalnej zmeny klimy a ich hydrologické ddsle dky
do odvetvovych politik (najmd vodné hospodarstvo, polnohospodarstvo a lesné
hospodarstvo, ale aj iné odvetvia a socialna sféra), prakticka realizacia opatreni na
eliminaciu negativnych vplyvov

. Zlepsenie kvality zivotného prostredia v regiénoch

vyuzivanie krajiny v sulade s jej prirodzenymi predpokladmi (potencialmi) a za prisneho
reSpektovania jej limitov, uplatfiovanie regulativov rozvoja Uzemia a zabezpelenie
ochrany jej vyznamnych hodnét

ochrana biodiverzity prirody a krajiny, prednostna dlhodoba ochrana cennych zemi, ich
ekosystémov a druhova ochrana ”in situ”

dobudovanie siete chranenych uzemi, zvySovanie kvality mestskej a vidieckej krajiny
s dérazom na revitalizaciu ohrozenych oblasti

zabezpec€enie zachovania kulturnej diverzity krajiny v sulade s prirodnymi, historickymi a
socialnymi pod mie nkami os idlenia
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posudenie exponovanosti obyvatelstva v environmentalne citlivych oblastiach a vagsich
sidlach za u€elom stanovenia priorit napravnych opatreni na vSetkych urovniach

vyhodnotenie vztahu zdravotného stavu obyvatelov SR a negativnych faktorov zivotného
prostredia, zlepSovanie podmienok pre zdravy zivot obyvatelov

praktické uplathovanie ochrany prirody a krajiny prostrednictvom regionalnej Statnej
spravy a samospravy (formou realizacie komplexnej environmentalnej politiky,
environmentalnych akénych programov, lokalnej Agendy 21)
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VI. NAVRH REALIZACIE NARODNEJ STRATEGIE TRVALO
UDRZATELNEHO ROZVOJA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Realizacia NSTUR v SR bude velmi naro€nym a dlhodobym procesom, ktorého vysledkom
by mal byt prechod spolo€nosti na smerovanie k trvalo udrzatelnému rozvoju. Tato uloha je
o to naro¢nejSia, Ze hoci v su€asnosti existuje niekolko desiatok narodnych stratégii TUR a
teda aj inSpiracii pre SR, je zrejmé, Ze implementacia principov a kritérii TUR do beZnej
praxe je ovplyvnena narodnymi Specifikami a neexistuje univerzalny navod, ako dosiahnut
presmerovanie vyvoja spoloCnosti a krajiny k trvalo udrzatefnému rozvoju. Kazda narodna
stratégia je teda jedine€na, stanovuje Specifické cesty a ciele k TUR a nie je mozné ju v ingj
krajine napodobriovat.

Z hladiska dosiahnutia dlhodobych priorit a hlavnych cielov TUR SR je potrebné
realizovat ciele TUR s vyuzitim naznacenych ciest a prostriedkov (uvedenych v ¢asti V.),
ktoré maju stredno- az dlhodoby ramcovy charakter a je ich potrebné rozpracovat
v navrhovanych stratégiach socialneho rozvoja SR, novej ekonomiky SR, informacnej
spolo¢nosti SR a v aktualizacii Statnej environmentalnej politiky SR.

Zakladnym predpokladom je vybudovanie a neustale zdokonalovanie pravnych
nastrojov a institacii vratane ucinnych kontrolnych mechanizmov, sluZiacich vSetkym
obCanom i celej spoloCnosti, ktoré by napomahali dosahovaniu stanovenych cielov. Ich
pri¢inenim mbzZe nastat postupné zlepSenie fungovania verejnej spravy, dalSich organizacii a
institucii (kf'a¢ovu ulohu zohravaju vychovno-vzdelavacie institicie), ktoré by spatne vplyvalo
na dlhodobé zmeny v hodnotovych orientaciach a spravani obyvatelov SR smerom k
naplnaniu cielov TURv SR.

Realizacia cielov NSTUR v SR sa bude uskutoéfiovat v zasade dvomi sibeznymi spésobmi:

e uplatiovanim su€asnych predpokladov - najmd podpornych procesov a trendov, ktoré v
SR v sucasnosti prebiehaji a sU v sulade s ciefmi NSTUR, najma v suvislosti s
predvstupovym procesom SRdo EU (Cast VI.1)

e realizaciou opatreni NSTUR - ak&éného planu a podpornych akitiv it, ktoré vyplyvaju priamo
z cielov NSTUR SR, a mali by iniciovat proces postupného dosahovania cielov NSTUR
(Cast'VI.2).

V1.1 SUCASNE PREDPOKLADY UPLATNOVANIA TRVALO UDRZATELNEHO ROZVOJA
SLOVENSKEJ REPUBLIKY - PODPORNE PROCESY A TRENDY

V sucasnosti je mozné v SR uviest niektoré priklady prebiehajucich procesov a trendov
podporujucich uplatfiovanie principov TUR v praxi a tym sprostredkovane aj realizaciu
NSTUR v SR. V su€asnosti su v réznom Stadiu uplathovania, avSak v kazdom pripade je
Ziaduce podporovat a posilfiovat ich. Uvedené procesy a trendy su spojené prevazne s
prebiehajicim predvstupovym procesom SR do EU, ktory je preto mozné povaZzovat za
velmi délezity odrazovy mostik Slovenska na ceste k realizacii NSTURv SR.

1. Prvym predpokladom realizacie NSTUR v SR je dosledné uplatnenie principov TUR v
predvstupovom procese.
Vo vézbe na vstup do EU mozno o¢akavat:

¢ skvalitnenie a désledné dodrziavanie integracie environmentalnych aspektov do
rozhodovania, dosledné uplatfiovanie strategického environmentalneho hodnotenia.
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V tomto smere by prave NSTUR SR mohla zohrat vyznamnu ulohu ako prepojovaci most
medzi rezortnymi pristupmi. Takyto pristup bude vyZadovat aj poziadavka EU
prispbsobovat administrativnu Struktiru na zaistenie harmonického fungovania
jednotlivych politik SpoloCenstva pre vstup a potrebné posilnenie institucionalneho
a administrativneho potencialu (transfromovanim existujucich institacii, ich personalnym
posilnenim a reStrukturalizovanim), vzdelavania vo verejnej sprave podporujuce rozvoj
ludskych zdrojov a pod..

¢ posilnenie regulaénych amonitorovacich organov najma v oblastiach: $tatna pomoc,
verejné obstaravanie, cenné papiere, banky, kapitalové trhy, pranie Spinavych pefazi,
veterindrna a fytosanitarna kontrola, potravinovy dozor, Zivotné prostredie (na
vypracovanie komplexnej a realistickej stratégie aproximacie v sektore Zivotného
prostredia sa pocCita viac ako 20 rokov), doprava, telekomunikacie, ochrana spotrebitela.
zamestnanost, ochrana dat, spravodlivost a vnutro, regulacia prirodzenych monopolov
a pod.

¢ prijatie vyznamnych zdkonov pre zlepSenie fungovania $tatnej spravy aich
uvedenie do praxe — najma zakona o Statnej sprave. Dalej to je komplexné a fungujuce
implementovanie reformy verejnej spravy, narodného rozvojového planu, planu rozvoja
vidieka a dalSich rozvojovych dokumentov.

¢ zlepsSenie informovanosti ob&anov - v problematike Zivotného prostredia, ale aj v
dalich délezitych ukazovateloch. MZP SR bude spristuptfiovat vyhodnocovanie stboru
harmonizovanych environmentalnych ukazovatelov podla poziadaviek Europskej
agentury Zivotného prostredia. Zmeni sa v sulade s poZiadavkami tejto agentury aj
Struktura Spravy o stave Zivotného prosftredia s cielom klast vacsi déraz na integrované
hodnotenie stavu Zivotného prostredia.

¢ 2zvySenie potreby odborného zazemia - zloZitost' objektu rozhodovania bude vyZzadovat
institucionalizované formy odborného zazemia organov (napr. rézni posudzovatelia,
akreditované organizacie, komisie a pod.). Okrem vytvarania novych institlcii bude treba
v prvom rade rozsirit’ existujuce odborné zazemie.

¢+ zvySenie investicii do zivotného prostredia a ostatnych nevyrobnych sektorov - je
predpoklad, Ze dbjde k zvySeniu urovne domacich investicii do Zivotného prostredia
minimalne na uroven dalSich stredoeurdépskych krajin (medzi 1-2,5% HDP). Sucasne
déjde aj k posilneniu pozicie MZP SR vo vztahu ku ekonomickym rezortom presadenim
integracie zaujmov Zivotného prostredia a zabezpe€enim priemetu cielov a opatreni
strategickych dokumentov environmentalnej politiky do verejnych politik a sektoralnych
politik. Rovnaké posilnenie je mozné oCakavat aj v inych rezortoch posilfiujucich rozvoj
ludskych zdrojov - MPSVR SR, MZ SR, MK SR.

¢ posilnenie postavenia ulohy Rady vilady TUR na narodnej urovni atiez na
regionalnej Urovni — je realny predpoklad, Zze dbjde k posilneniu pozicie Rady vlady
TUR po reforme verejnej spravy (napr. aj na zaklade odpoduc¢ania vykonaného Auditu)
ale tiez po priati NSTUR v SR apriprave Akéného planu TUR na implementaciu.
Nadvazne na to by sa postupne vytvorili a sfuncnili aj regionalne rady TUR.

2. Pozitivhe zmeny by mali nastat’ aj v oblastiach legislativy, zakonodarnej moci,
sudnych a administrativhych postupov, zvySenia zodpovednosti a verejnej kontroly

¢ novelizacia Ustavy SR - po prijati novely by sa mal vytvorit potrebny Ustavny priestor
pre plnenie zavazkov SR, kioré vyplyvaju z uzatvorenych medzinarodnych zmilav.
Navrhuje sa nové vymedzenie medzinarodnych zmlav, ktoré budu priamo zavazné
abudud mat prednost pred zakonom. Novela okrem iného upravuje podmienky pre
kvalitnejSie fungovanie NR SR, vlady aprezidenta SR. Posilfuje nezavislost
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L

¢

¢

a samostatnost sudnej moci a spresfiuje kompetencie Ustavného sudu SR. Novela
zavadza aj institut verejného ochrancu zakladnych prav aslobéd (ombuds man), ktory by
sa mal v rozsahu a spdsobom stanovenym zakonom spolupodielat na ochrane prav a
slobdd obCanov Statu. VSetky vyS8Sie wuvedené opatrenia vyzaduju kvalitné
implementovanie do praxe a budu mat dlhodoby pozitivny vplyv na podporu TUR.

zabezpecenie nezavislosti sidnych organov — je predpoklad, ze sa prijatim ustavného
zékona, ktorym sa meni Ustava SR, vytvoria predpoklady pre zabezpecenie sudcovskej
nezavislosti. Zaclenenie Sudnej rady SR do siedmej hlavy Ustavy SR sa zvyrazni jej
nezavislé postavenie od moci zakonodarnej ako aj vykonnej a je realnym naplnenim
ustavnej zasady nezavislosti a oddelenia vykonu sudnej moci od inych organov. V
suvislosti s realizaciou reformy verejnej spravy bude potrebné v zakonoch zakotvit’ pravo
subjektov Uzemnej samospravy vyuzivat sudne prostriedky na zabezpec€enie slobodného
vykonu svojich pravomoci a reSpektovanie principov samospravy. V budicnosti sa bude
mdct’ aj samospravny vysSiuzemny celok vzhlfadom na svoju pravnu subjektivitu obracat
na sudy v sulade s &l. 142 Ustavy SR ako v obgiansko-pravnych sporoch, tak aj v
administrativnopravnych veciach tam, kde budu v zmysle platného zakonodarstva
vystupovat ako ucastnici spravneho konania.

zvySovanie zodpovednosti zneéistovatelov - mnohé z pripravovanych zakonov
zvySuju poziadavky na zodpovednost znedlistovatefov - prevadzkovatelov zariadeni
(napr. zakon o havariach, zakon o geneticky modifikovanych organizmoch, zakon
o environmentalnom manazérstve a auditorskych schémach), ¢im sa sice podporuje
prevencia v ochrane zivotného prostredia, ale ak ma byt efektivna, zvySuju sa zaroven aj
naroky na pravidelnu kontrolnd ¢innost organov so zvySenou poziadavkou na dostatocné
personalne a materialne zabezpecenie. So zvySovanim zodpovednosti prevadzkovatelov
zariadeni suvisi zvySovanie poziadavky na odbornost zabezpeCovania prevadzky (rézne
odborne spdsobile osoby, veduci projektu a pod.). Ich ustanovovanie bude podmienené
spravidla skuSkou zabezpetovanou MZP SR a nasledne bude potrebné zabezpecCovat
ich doskolovanie, o bude od organov $tatnej spravy vyZadovat systematicku Skoliacu
¢innost.

environmentalne manazérstvo - vsulade so Stratégiou a prioritami Statnej
environmentalnej politiky SR sa postupne vytvoria trvalé podmienky na realizaciu
dobrovolnych aktivit priemyselnych podnikov zameranych na zvySovanie hospodarskej
vykonnosti v sulade s ochranou zivotného prostredia. Podpora podnikatel'skej sféry pri
zavadzani a certifikaci EMS — environmentadlnych systémov manazérstva podia
medzinarodnych noriem ISO radu 14 00X vytvori podmienky pre vstup firiem na trhy
Statov OECD a akceptuje poziadavky WTO. Schvalenie Narodného programu
environmentalneho manazérstva (NPEM SR), ktory bude postupne uznany
v Clenskych krajinach EU, umozni prekonavanie netarifnych obchodnych prekazok a
vytvori predpoklady na zvySenie konkurencieschopnosti slovenskych vyrobkov na
jednotnom vnutornom trhu EU. Ciefom NPEM SR bude podpora neustaleho zlep§ovania
environmentalneho profiu podnikov a zosuladovanie podnikatelskych cielov
s environmentalnou politikou Statu, poZiadavkami verejnosti a programovymi cielmi obci
a regionov.

3. Ocakavat’ je mozné posilnenie ulohy tretiecho sektora a participacie verejnosti

¢

rozSirovanie Ucasti verejnosti a tretieho sektora na riadeni spoloénosti - a to najma
pri priprave programovych a planovacich materialov (napr. pri regionalnych rozvojovych
planoch). Verejnosti sa zakonmi umoznizapajat sa do procesu vydavania individualnych
rozhodnuti tak, Zze drady budu povinne zverejhovat uz niektoré Ziadosti o vydanie
rozhodnutia, ku ktorym bude mozné dat’ pripomienky (GMO, havarie, spalovne odpadov,
zariadenia podla smernice o IPPC a pod.). Je realny predpoklad, Ze vy$Sou participaciou
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verejnosti na rozhodovani sa zvysi aj jej environmentalne povedomie a celkove — posilni
sa Uloha MV O vo formulacii a implementacii NSTURv SR.

¢ doésledné uplatiovanie zakona NR SR €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam - spolu s pristupenim k Aaarhuskému dohovoru sa podpori budovanie
demokratického §tatu na pravnych zakladoch adbésledne sa napini poziadavka
participacie verejnosti na veciach verejnych. Budovanie demokratickych Struktur posilni aj
vytvorenie institutu verejného ochranu (ombudsman).

4. Mimoriadne dolezitou oblastou je oc¢akavany rozvoj vzdelavania, vychovy

a propagacie, efektivhe uplatiovanie vedy avyskumu azlepSenie pristupu k

inform aciam

¢ dopracovanie a postupné implementovanie systémovych opatreni v oblasti vedy a
vyskumu - mali by prispiet k novej funkénosti a stabilizacii vedy a vyskumu. Malo by
dojst najmd k systémovej reforme Statnej podpory vedy a techniky tak, aby sa
sprehladnilo a diferencovalo financovanie vedy a techniky formou grantového systému,
Statnych objednavok a darfiovych nastrojov. Utvori sa grantova agentura
s prierezovymi kompetenciami na organizovanie verejnej sutaze na rieSenie
vedeckych a vedecko-technickych projektov. Az jej vytvorenie méze umoznit’ vetky m
vyskumnym a vyvojovym pracoviskach na vysokych S$kolach, v SAV i v dalSich
neziskovych organizaciach, ako aj v hospodarskom a sukromnom sektore uchadzat sa
za rovnakych podmienok o finanénu podporu zo Statneho rozpoctu pri rieSeni uloh
rozvoja vedy a techniky. Stale vacsi doraz sa bude klast’ na medzinarodnu
spolupracu, najma v eurépskom priestore.

¢ iniciativa EK "Eurépsky vedecky priestor” - velmi vyznamny dokument, ktorého
aplikaciou v SR by mohlo byt zasadnym spdésobom zmenené postavenie vyskumu
avyvoja vStatnej politike. V dokumente (februar 2000) su analyzované priCiny
zaostavania eurdpskeho vyskumu za vyskumom v USA a Japonsku. Venuje sa tiez
vyznamu vyskumu a jeho prinosu pre rozvoj spolo¢nosti, kde sa podciarkuje priama
spojitost’ kvalithého vyskumu a vyvoja s poklesom nezamestnanosti. Material obsahuje
konkrétne kroky, ktoré je potrebné realizovat pre posilnenie vyskumu v Eurépe.
Sprava sa venuje vo v§eobecnej rovine aj otazke krajin strednej a vychodnej Eurépy. Zo
spravy vyplyva, Ze mozno ocCakavat vytvaranie siete existujucich centier excelencie
v Eurépe a vytvaranie virtualnych centier pomocou novych interaktivhych komunikaénych
prostriedkov. Vytvoria sa predpoklady pre sudrZznej8iu realizaciu narodnych a eurépskych
aktivit. Viac sa bude prihliadat’ na to, Ze vyskum a technicky rozvoj sa podielaju 25-
50% na ekonomickom raste a maju velmi silny vplyv na konkurencieschopnost’,
zamestnanost akvalitu Zivota.

¢ zmeny v oblasti Skolstva a vzdelavania - v SR je mozné predpokladat, ze sa skvalitni
predSkolska vychova a postupne sa dosiahne az 90% za$kolenost deti. Na zakladnych
Skolach sa zlepSi kvalita vyuCby tak, aby sa mohol vyrazne zvySit poCet Ziakov, ktoré
postupia na stredné Skoly, konCiace maturitou. Vyrazne sa zvySi pocet Ziakov, ktoribudu
navStevovat gymnazia. PoCet vysokoskolskych Studentov sa zvySi postupne na 30% a
neskér az na 50% populacie Ziakov, konéiacich stredné Skoly. Vysoké Skolstvo sa
diverzifikuje a vytvoria sa systémy vysokych $kol analogické ako su v krajinach EU.
V ramci vSetkych typov Skél sa posini ich humanizacia, vyuc€ba, cudzich jazykov,
vychova o obcdianskej spolo¢nosti a fudskych pravach, informatika a pod. Zasadnym
spOsobom sa rozSiri celozivotné vzdelavanie vo vSetkych sférach spolo€nosti. Velky
doraz sa pritom bude klast na vzdelavanie vo verejnej sprave, na rekvalifikacné kurzy ale
aj na univerzity tretieho veku. Vlada pristupi s ciefavedomému budovaniu uciacej sa
spolo€nosti (spolo¢nosti vzdelania), to znamena ob&an sam bude mat moznost
prispbsobovat po cely zivot svoju kvalifikaciu potrebam trhu prace. RozSiria sa formy
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distantného S&tudia, cely vzdelavaci systém sa zlep$i, posiini sa postavenie ucitela
v spolo&nosti. Takéto zlepSenie zmeni celkovy postoj odbornej verejnosti k povolaniu
ucCitefa a o pracu v Skolstve sa za€nu uchadzat’ vysokokvalifikovani odbornici. Zakladné
Skolstvo prestane byt prefeminizované. Na zakladnych a strednych Skolach sa rozsiria
r6zne moznosti variantného vyberu predmetov aindividualne sa bude pracovat
s neprispbsobivymi detmi, resp. s detmi z malo podnetného socialneho prostredia.

¢ budovanie informacnej spoloénosti - na Slovensku je z hladiska pristupu k
informaciam na miestnej, krajskej a medzinarodnej urovni stale eSte v pociatocnej faze.
Skutocnostou je, Zze niekedy Ziadané informacie jednoducho neexistuju, ale stava sa, ze
existujuce udaje nie su spristupnené. Vel'kej vacsine nadej populacie chyba v su€asnosti
tzv. "druha gramotnost” (vyuzivanie pocitaov, internetu a v8eobecne vyuzivanie novych
informacnych technoldgii). Napriek tomu je ajv SR zrejmé postupné uplatfiovanie prvkov
informacnej spolo€nosti - informacie postupne zasiahnu do vSetkych oblasti zZivota, stanu
sa ¢im dalej tym viac rozhodujicim prvkom pre chod i dalSi rozvoj spolo€nosti. V blizke]
buducnosti bude cela spolo¢nost vystavena tlaku na vyrazné kvalitativne zmeny nielen
v suvislosti so vstupom do Eurdpskej Unie, ale aj s celkovym procesom transformacie na
tzv. informacnu spoloCnost a mozno o€akavat pozitivny rozvojovy trend (podrobnejSie je
uz uvedené v kapitole venovanej ekonomicky m aspektom).

¢ zasadné zmeny hodnotovych orientacii a zivotnej filozofie ob&anov - pre Slovensko
by Siroké uplatnenie nazna¢enych zmien znamenalo civilizaény skok, ktory by zdsadnym
spdsobom mohol zmenit mentalitu ludi. Ciefom tychto zmien by malo byt, aby kazdy
obyvatel Slovenska pochopil, ze aj sam dokaze zmenit svoj zivot, pretoze mu spolo¢nost
vytvara nové Sance skutoCnej rovnosti pristupu ku vzdelaniu. Vdaka tomu by sa
zasadnym spbésobom mali zmenia hodnotové orientacie celej spolo¢nosti. ZvySenie
kvalifikatného potencialu Slovenska by zlepSilo Zivot celej spolo¢nosti a nasledne by sa
zlepSila aj ekonomicka prosperita. Tento proces by mal byt synergickym zaviSenim a
dosledkom pozitivnych zmien v oblasti vzdelavania a vychovy, vedy avyskumu
a zlepSenia pristupu k informaciam.

VI.2 RAMCOVY VECNY A CASOVY PLAN REALIZACIE NARODNEJ STRATEGIE TRVALO
UDRZATELNEHO ROZVOJA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Hoci v predchadzajlucej Casti su uvedené procesy a trendy prebiehajiuce v suasnostiv SR,
ktoré napomahaju uplathovaniu NSTUR v praxi, predsa vSak rozhodujucim faktorom bude
uplatiiovanie priamych nastrojov na zabezpecenie postupnej realizacie cielov NSTUR v SR
K tymto nastrojom patria predovSetkym pravne nastroje (v ktorej kl'u€ovu ulohu zohrava
planovanie), institucie na ich uplatfovanie a oblast vychovy, vzdelavania a propagacie.

V oblasti planovania bude kFiéovou ulohou vypracovanie Narodného akéného planu
TUR v SR (NAPTUR), realizaéného dokumentu, ktory by mal byt priamym
rozpracovanim NSTUR v SR do podoby konkrétnych opatreni pre Statnu spravu
(najma ustredné organy, predovsetkym rezorty), ale aj ostatné skupiny spoloé¢nosti.

ESte predtym je v8ak potrebné realizovat niektoré kroky. PredovSetkym by mali byt z
hladiska suladu s principmi a kritériami TUR posudené vsSetky zasadné platné
a v sucasnosti pripravované rozvojové dokumenty a pravne predpisy (vratane pravnych
predpisov pripravovanych v ramci predvstupového procesu SR). Zaroven by mala byt
uplatiovana zasada, Ze tieto dokumentacie musia byt vzajomne zosuladené (nesmu
obsahovat’ protireCivé ciele a prostriedky na ich dosiahnutie). Nasledne by mali byt
spracované klucové stratégie a koncepcie rozvoja spolo¢nosti a ekonomiky (Stratégia
socialneho rozvoja SR, Stratégia novej ekonomiky SR, Stratégia informacnej
spoloénosti SR), ako aj aktualizacia Stratégie Statnej environmentalnej politiky SR.
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Predpokladom vzajomného previazania tychto dokumentov by mala byt existencia
prierezovej skupiny (koordinatného organu) riadeného priamo Radou vilady pre TUR
Nasledne po schvaleni dokumentov by mali byt konkretizované do podoby akénych planov.
Tym budu vytvorené vSetky potrebné predpoklady pre spracovanie NAPTUR ako zavazného
prierezového realizacného dokumentu pre trvalo udrzatelny rozvoj Slovenskej republiky.

NAPTUR by mal byt vypracovany za Sirokej ucasti vSetkych zainteresovanych skupin
spoloCnosti s  vywitim inStitutu  verejného  pripomienkovania a  strategického
environmentalneho hodnotenia tak, ako je to poZzadované pre vSetky dokumenty
strategického a koncepcného charakteru. Jednou z rieSenych otazok by malo byt stanovenie
postupu monitorovania, kontroly plnenia a aktualizacie NSTURv SRa NAPTUR v SR.

SubezZne s pripravou NAPTUR by mali byt pripravené kl'uCové dokumenty uplatfiovania
NSTUR v SR na regionalnej a lokalnej urovni - metodiky pre spracovanie regionalnych
Agend 21, miestnych Agend 21 a ich akénych planov, na zaklade ktorych by mali byt
vypracovavané dokumentacie TUR regiénov (krajov, vyS$Sich uzemnospravnych celkov), obci
a ich zdruzeni (resp. mikroregidonov). V tomto procese by mala byt takisto vyuzita Siroka
ucast vSetkych skupin spolo¢nosti a ob&anov a mali by byt vyuzité pozitivhe skisenosti s
realizaciou pribuznych programov na miestnej Urovni (napr. Program obnovy dediny).

V oblasti budovania novych institucii (resp. kapacitného posilnenia existujucich institacii)
je potrebné predovSetkym posilnit postavenie Rady vlady SR pre TUR, ktora by sa mala
stat’ k'uCovym poradny m organom vlady v otazkach rozvoja spolo¢nosti. Regionalne Rady
TURV jednotlivych krajoch (resp. vy$$ich tzemnych samospravnych celkoch) by mali spifiat
obdobnu ulohu na regionadinej urovni.

S ohladom na zosuladenie v sugasnosti platnych metodik a postupov regionalneho
planovania, uzemného planovania a rezortnych stratégii, koncepcii a politik s uplatfiovanim
TURv SR by malo vzniknut nadrezortné odborné metodické pracovisko — Narodné centrum
trvalo udrzatelného rozvoja a strategického planovania (napr. pri Urade viady SR). Toto
pracovisko by sa okrem inych uloh mohlo zamerat aj na nezavislé monitorovanie plnenia
NSTURv SRa NAPTURvV SR

Veda a vyskum by sa mali stat’ podpornymi indtiticiami TUR - mali by najmad prinaSat’ nové
poznatky v Sirokej a doposial teoreticky a metodologicky neucelenej oblasti TUR a aplikovat
ich do jednotlivych sfér spolo€nosti - najméd ekonomiky, spolo¢enskych a prirodnych vied.

Dalsou mimoriadne délezitou institucionalnou oblastou je vychova a vzdelavanie, ktoré by
mali priamo podporovat uplatfiovanie principov TUR do bezného zivota ob&anov - dlhodobo
je to mozné dosiahnut prostrednictvom zahrnutia problematiky TUR do u€¢ebnych osnov $kol
vSetkych stupriov a vychovy k principom TUR prakticky od detského veku. K tomu je
potrebné v kratkodobom horizonte (do polroka r. 2002) vytvorit' inStitucionalne predpoklady -
zaviest programy vzdelavania ucitelov a realizovat zmeny v u€ebnych osnovach Skol.

PriebeZnou a velmi déleZitou oblastou je stala propagacia koncepcie TURv médiach, ktoré
su z hladiska utvarania verejnej mienky mimoriadne vyznamné. Prvym krokom by malo byt
publikovanie doterajSich vysledkov podpornych projektov TUR v SR - NSTUR v SR,
Regionalnej Agendy 21 pre Stredné Pohronie a vybranych malych grantovych projektov.
Publikacie by mali byt distribuované na vSetky organy Statnej spravy, regionalne
samospravne zdruzenia, budice ve'ké Uzemné samospravne celky, odborné agentury,
poradenské pracoviska, vysoké Skoly so Studijnymi programami zameranymi na regionalny
rozvoj, vedecké a vyskumné Ustavy zamerané na regionalny rozvoj, kniznice a pod (termin
do konca r. 2001). Samozrejmostou by mala byt stala propagacia problematiky TUR a
procesu jej uplatiiovania v SR vo verejnych médiach - najma v televizii, rozhlase, tla¢i a
elektronickou formou (Internet).
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Uvedené ramcové kratkodobé opatrenia su zosumarizované v nasledovnej tabul'ke.

Ramcové opatrenie

Termin
realizacie

Zodpovedny
subjekt

Poznamka

Oblast’ planovania

1 | VSetky platné a pripravované zasadné rozvojové dokumenty 2001 vSetky Ustredné
na narodnej a regionalnej urovni posudit z hladiska suladu organy Statnej spravy
s principmi a kritériami TUR aku
2 | Uplatriovat principy a kritérid TUR na navrhy novych alebo priebezne | vSetky Ustredné perspektivne aj vy$Sie
aktualizovanych zasadnych rozvojovych dokumentov a na organy Statnej spravy | Gzemné samospravne celky
navrhy pravnych predpisov a si¢asne aplikovat' strategické aKu
environmentaine hodnotenie
3 | Zabezpecit vzajomné zosuladenie vSetkychzasadnych priebezne | vSetky Ustredné perspektivne aj vysSie
rozvojovych dokumentov uz po€as ich pripravy, resp. pocas organy Statnej spravy | Gzemné samospravne celky
implementécie (v pripade, Ze uz sl vypracované) aku
4 | Vypracovat zékladné strategické a koncepéné dokumenty 2001-2002 | prislusné rezorty riadenie a koordinacia -
rozvoja SR — Stratégiu socidlneho rozvoja SR, Stratégiu novej Narodné centrum TUR a
ekonomiky SR, Stratégiu informa¢nej spolo¢nosti SR, strategického planovania
aktualizovat Environmentalnu stratégiu SR
5 | Vypracovat akéné plany pre uvedené strategické a koncepcné 2002 prislusné rezorty riadenie a koordinécia -
dokumenty Narodné centum TUR a
strategického planovania
6 | Vypracovat Narodny akény plan TUR v SR 2003 Pracovna skupina riadenie a koordincia -
urtend Radou viady | Narodné centrum TUR a
SRpre TUR strategického planovania
7 | Spristupnit osnovu NAPTUR v SR, vytvorit moznosti po zacati Pracovnéa skupina riadenie a koordinécia -
zapojenia vSetkych hlavnych skupin spolo¢nost a Siroke; rieSenia uréena Radou vlady | Narodné centum TUR a
verejnosti do pripravy dokumentu NAPTUR v SR | SR pre TUR strategického plénovania
8 | Zabezpedit systém monitorovania, kontroly pinenia a po schvaleni | Narodné centrum uCast vSetkych skupin
aktualizacde NSTUR v SRa NAPTURv SR vo vlade TURa strategického | spoloCnosti a Siroke;
avNRSR [ planovania verejnosti
9 | Dopracovat metodické pokyny pre spracovanie regionalnej 20012002 [ MZP SR, MVRR SR, | spolupraca vSetkych rezortov
Agendy 21 a regionalnych akénych planov TUR KU a KU (perspektivne aj vyssie
Uzemné samospravne celky)
10 | Postupne vypracovat regionélne Agendy 21 a regionalne r. 2002 az MZP SR, MVRR SR, [ perspektivne vyssie uzemné
akéné plany TUR pre kraje (resp. pre nové Gzemné 2004 KU samospravne celky
samospravne celky, regionalne zdruzenia s moznostou ich
vyuzitia g pre Euroregiony)
11 | Vypracovat metodicky pokyn pre spracovanie miestne; 20012002 | MZP SR,MVRR SR | spolupraca so
Agendy 21 a miestnych akénych planov TUR samospravnymi organmi,
MVO
12 | Zacat so spracovanim miestnych Agend 21 a miestnych 2002-2003 | tzemné samosprav. | spolupraca s MVO
akénych planov TUR pre obce a mesta (resp. pre celky, mesta a obce,
mikroregiény, zdruzenia obci a pod.) regionalne zdruZenia
Oblast’budovania novych institicii alebo kapacithého posilnenia existujucich institucii
13 | Posilnit postavenie Rady vlady SR pre TUR 2001 Urad viady SR
14 | Zriadit odbomé metodické pracovisko Narodné centrum TUR 2001 Urad vlady SR
a strategického planovania
15 | Vytvorit Regionalne Rady TUR pre v3etky kraje (resp. pre 20012002 | MV SR, KU zabezpeCit funk&nost
vSetky wsSie Gzemné samospravne celky) existujucich krajskych rad
16 | Vytvorit in&tituciondlne moZnosti pre roz$irenie vedeckych, 20012002 | MS SR spolupraca vysoké Skdy
vyskumnych a wvojovych projektov pre oblast TUR aSAV
Oblast’ vychovy, vzdelavania a propagacie
17 | Permamentne propagovat problematiku TUR a proces je priebezne | Urad viady SR, spolupraca MVO

uplatiovania v SR vo verejnych médiach - najma televizii,
rozhlase, tlaci a elektronickou formou

Narodné centrum
TURa strategického
planovania, prisluSné
rezorty
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Ramcové opatrenie Termin Zodpovedny Poznamka
realizacie subjekt
18 | Publikovat a sitasne spristupnit na Intemete Narodnu 20002001 | MZP SR spolupraca REC Slovensko
stratégiu TUR v SR, Regionalnu Agendu 21 pre Stredné
Pohronie a vybrané prace malého grantového programu REC
vypracované v ramci projektu Podpora TUR v SR
19 | Vypracovat program vzdelavania ucitelov materskych, 2001 MS SR, MZP SRa spolupraca MVO
zakladnych a strednych §kd v problematike TUR pre MV SR
zavedenie vyucby TUR do relevantnych predmetov
20 | Vybudovat alebo roz§irit Studijné programy na VS 20012002 | MS SR spolupraca Narodné centrum

0 problematiku TUR

TURa strategického
planovania
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